27/09/2024, 14:48 Parecer - Assessoria Diretor ASSESDR | ASSESSORIA DA DIRECAO REGIONAL n.° 000593/2024

Data Parecer - Assessoria Diretor ASSESDR n.°
Sesc e
Senac 18/09/2024 000593/2024

IAssunto: ANALISE .

A Diregéo Regional,

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela licitante ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA. em
face do resultado do Pregao Eletrénico n° 90085/2024, que declarou vencedora a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTACAO
DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA., cujo objeto é aquisicdo de veiculo tipo Onibus customizado em unidade moével de
atendimento a saude.

Em suma, a empresa recorrente alega:

¢ Nao cabimento da apresentacédo de CAT na fase de habilitagao;

* Especificagdes do modelo de satélite apresentam exigéncias que ndo correspondem a nenhum sistema do mercado atual;
* Auséncia de caracteristicas técnicas do satélite apresentado pela recorrida;

e Auséncia de documentagao de indices contabeis pela recorrida;

¢ Invalidade das assinaturas digitalizadas (ou escaneadas) em documentos da recorrida

Em sede de contrarrazées a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO E IMPORTAGCAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS
ADAPTADOS LTDA. impugnou as indagacdes do recorrente, concluindo:

66. Nesse contexto, convém destacar que a recorrente: i) ndo apresentou as especificagdes
e fichas técnicas do sistema de transmissdo de dados; ii) ofertou um sistema de descontaminagdo do
ar em desconformidade com o edital; iii) ndo apresentou o CAT nu memento vportuno; e iv) olerlou

um sistema de satélite inferior ao exigido no edital.

67. Pur outru ladu, as irresignagOes da recorrida yuanto @ habilitagdo da recorrente sdo
igualmente improcedentes, uma vez que esta Ultima apresentou todos os documentos em estrita

observancia da lei e do edital, atendendo a todas as exigéncias do termo de referéncia.

68. Assim, a decisao que inabilitou a recorrente e habilitou a recorrida ndo merece qualquer

reparo.

A Cocomp-Compras solicitou a DPS Apoio - Contratagbes e a UPS Taguatinga Sul andlise do recurso e das contrarrazdes, conforme
Expediente n° 683/2024.

Por meio do Expediente n® 099/2024, a UPS Taguatinga Sul teceu os seguintes esclarecimentos:

1) Recurso administrativo da empresa ATHOS BRASIL SOLUGOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA:

a) Conforme previsto no edital do PREGAO ELETRONICO N°. 90085/2024, item 22.5: "Sob nenhum pretexto serdo recebidas propostas em
desacordo com o Edital, seus Anexos e adendos, caso existam, bem como aquelas que ndo forem entregues conforme as normas de
apresentacao e prazos ali determinados.”

b) Conforme previsto no item 2 do edital: "2. DO EDITAL 2.1. O Edital e Anexos encontram-se disponiveis para conhecimento e obtengao pelos
interessados no site do Sesc-AR/DF (www.sescdf.com.br), no portal de compras do Governo Federal (www.gov.br/compras) ou por e-mail
(licitacao@sescdf.com.br)."

c) Conforme previsto no item 3.3 do edital: 3.3. "As especificagdes técnicas do produto encontram-se no Termo de Referéncia (Anexo |) e no
Modelo de Proposta Financeira (Anexo Il), devendo aquelas serem observadas rigorosamente quando da elaboragao da Proposta Financeira."

d) Conforme previsto no item 3.4.1.: "As marcas constantes nas especificagdes do Termo de Referéncia (Anexo |) e no Modelo de Proposta
Financeira (Anexo Il) sdo as analisadas e indicadas por este Sesc-AR/DF, podendo ser cotada outra marca além das indicadas. Entretanto,
podera ser solicitado catalogo ou amostra."

e) Conforme previsto no item 16.1: "Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica, qualquer interessado podera
questionar, no todo ou em parte, por escrito, o Edital deste Pregdo."

f) Conforme previsto no item 16.4: "Nao sendo feito qualquer questionamento nesse prazo, pressupde-se que os elementos fornecidos sé&o
necessaria e suficientemente claros e precisos para permitir a apresentacdo de documentos e proposta, ndo cabendo a licitante o direito de
qualquer reclamacgéao posterior."

g) Conforme previsto no Termo de Referéncia: "A empresa Licitante devera apresentar CAT— Certiddo de Adequacdo a Legislagado de Transito
emitido pelo Denatran, do veiculo ofertado na modalidade Motor Casa."

O Termo de Referéncia e edital foram amplamente divulgado, suas regras e requisitos foram apresentados e a Licitante participaria de forma
expontanea e voluntaria, respeitando as regras e exigéncias previstas. Mesmo apo6s a prorrogagdo do prazo dado pelo Pregoeiro para o

saneamento, a empresa nao apresentou a CAT e ficha técnica do produto que estavam ausentes, o que configurou o desacordo com as regras
do edital.

Considerando que em nossa manifestagao anterior, de ndo aceitagcdo da proposta da empresa, contém as consideragdes e riscos envolvidos
com a ndo apresentagao dos itens, solicitamos o ndo provimento do recurso administrativo.

2) Contrarrazées da empresa MANUPA COMERCIO EXPORTAGAO IMPORTAGAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS ADAPTADOS LTDA:
Entendemos que a empresa apresentou os itens previsto no edital e solicitamos a manutengdo da declaragdao da empresa vencedora da
licitagao.
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A Cocomp-Compras apresentou Relatério n°® 005/2024 cuja concluséo é a seguinte:

(...)

Diante de todo o exposto e apds analise realizada nos autos, a area técnica pontua pela manutencdo da declaragéo da empresa vencedora da
licitagéo.

Em respeito ao art. 1° da Portaria “N” 799/202 que dispde que cabe a Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) a competéncia para receber,

examinar e julgar os processos de licitagdo nas modalidades Concorréncia, Convite e Pregdo, encaminho o processo para manifestagdo da
CPL.

Apos manifestagdo da CPL, encaminhar os autos a Autoridade Competente, para analise, consideracdo e decisdo do Recurso Administrativo
em pauta.

Apos, a Comissédo encaminhou os autos a Coordenacéo de Contabilidade para manifestacéo técnica, consoante Expediente n° 040/2024.

Em resposta, por meio do Expediente n° 131/2024, a Coordenacédo de Contabilidade concluiu que o recurso ndo possui fundamentos
suficientes para proceder e que a recorrida tem em plenas condi¢des de participar do processo licitatério, in verbis:

Apos andlise do recurso interposto, informamos que a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS LTDA - CNPJ n° 03.093.776/0001-91 atende ao subitem n° 15.1.4 do Edital PREGAO ELETRONICO N°. 90085/2024 processo
n° 18598-1/2024.

Quanto a entrega do SPED Contabil (Sistema Publico de Escrituragéo Digital Contabil) digitalizado, € comprovado sua veracidade por meio do
recibo n° FC.77.94.44.A1.4D.F4.A7.8C.63.6C.70.21.9C.AF.52.00.A6.2D.C2-2.

Com base na analise técnica e legal, a conclusdo é de que o recurso administrativo apresentado pela empresa ATHOS BRASIL SOLUGOES
EM UNIDADES MOVEIS LTDA nao possui fundamentos suficientes para proceder. Os argumentos apresentados ndo demonstram efetivamente
que a decisdo original estava incorreta ou que a licitante MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS LTDA nao cumpriu com as normas e regulamentos aplicaveis, dessa forma a sociedade empresaria mostra-se em plenas condi¢des
de participar do processo licitatorio.

Nos termos do Relatério n°® 011/2024, a CPL analisou cada ponto e concluiu no seguinte sentido, in verbis:
a. Sobre a Apresentagao do CAT

A empresa recorrente alega que a Certiddo de Adequagdo a Legislacdo de Transito (CAT) ndo deveria ser exigida na fase de habilitagéo,
conforme o Codigo de Transito Brasileiro e resolugdes correlatas.

Contudo, essa interpretagdo desconsidera a clareza e a objetividade dos dispositivos editalicios, que visam garantir, desde a fase de
habilitagéo, a plena capacidade técnica das licitantes em fornecer o produto conforme as especificagdes técnicas e legais estabelecidas.

Conforme se extrai do item 15.1.4 do Edital, a ndo apresentagdo do CAT no momento da habilitacdo resultaria na inabilitagdo da licitante.
Destaca-se, a exigéncia da apresentagdo do CAT na fase de habilitagdo tem como finalidade assegurar que a empresa possui capacidade para
fornecer veiculos adaptados em conformidade com as normas de transito.

E importante destacar que o edital é o instrumento que rege o certame e deve ser interpretado de maneira objetiva, evitando-se interpretagdes
que possam desvirtuar as suas disposi¢des. Ao exigir o CAT na fase de habilitagdo, o edital buscou proteger o interesse publico, assegurando
que o Sesc/DF possa, desde cedo, verificar a conformidade técnica dos produtos ofertados.

Destaca-se, ainda, que a licitante teve conhecimento de todo o conteddo do Edital e ndo apresentou questionamento quanto aos elementos
técnicos do item, tendo em vista que o deveria fazer na fase que precedeu a abertura da sessado publica, conforme consta do item 16.1 do
edital.

Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica, qualquer interessado podera questionar, no todo ou em parte,
por escrito, o Edital deste Pregéo.

Conforme se depreende, caberia a recorrente questionar os elementos do edital no momento oportuno, conforme previsto no proprio
documento. Ao ndo exercer esse direito, presume-se que houve concordancia com todas as informacdes e exigéncias nele estabelecidas.

16.4. Nao sendo feito qualquer questionamento nesse prazo, pressupde-se que os elementos fornecidos sdo necessaria e suficientemente
claros e precisos para permitir a apresentagdo de documentos e proposta, ndo cabendo a licitante o direito de qualquer reclamagéao posterior.

b. Do modelo do satélite
Quanto a alegacgéo de que as exigéncias do técnicas do satélite ndo existem no mercado atualmente, resta prejudicada pelos mesmos motivos
expostos na alinea anterior, pois a licitante deixou de exercer o direito de questionar ou impugnar o edital no prazo legal.
No mesmo sentido, ao ser consultada, a area técnica apresentou a seguinte manifestacéo:

e) Conforme previsto no item 16.1: "Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessao publica, qualquer interessado podera
questionar, no todo ou em parte, por escrito, o Edital deste Pregdo."

f) Conforme previsto no item 16.4: "Nao sendo feito qualquer questionamento nesse prazo, pressupde-se que os elementos fornecidos séo
necessaria e suficientemente claros e precisos para permitir a apresentagdo de documentos e proposta, ndo cabendo a licitante o direito de
qualquer reclamagéo posterior."

O Termo de Referéncia e edital foram amplamente divulgado, suas regras e requisitos foram apresentados e a Licitante participaria de forma
expontanea e voluntaria, respeitando as regras e exigéncias previstas. Mesmo apds a prorrogagédo do prazo dado pelo Pregoeiro para o
saneamento, a empresa ndo apresentou a CAT e ficha técnica do produto que estavam ausentes, o que configurou o desacordo com as regras
do edital.

Considerando que em nossa manifestagdo anterior, de ndo aceitagdo da proposta da empresa, contém as consideragdes e riscos envolvidos
com a ndo apresentagao dos itens, solicitamos o ndo provimento do recurso administrativo.

Portanto, com base no parecer técnico, sem razéo a recorrente no que concerne a alegagdo de que nao ha no mercado modelo compativel com
as exigéncias do edital.

. Auséncia de Caracteristicas técnicas do Satélite

o

Quanto a alegagao de que a recorrida ndo apresentou a especificagdo técnica necessaria do satélite ofertado, também nao se sustenta.

Na documentacéo técnica apresentada pela Recorrida consta as especificagdes do produto ofertado, devidamente aprovada pela area técnica e
ratificada na analise do presente recurso.
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Entendemos que a empresa apresentou os itens previsto no edital e solicitamos a manutengdo da declaragdo da empresa vencedora da
licitagéo.

d. Dos indices contabeis

A recorrente afirma que a empresa vencedora ndo apresentou os indices contabeis conforme exigido no item 15.1.4 do Edital, comprometendo
a qualificagdo econdmico-financeira. Além disso, contesta a validade do SPED de 2023 apresentado, que foi escaneado e, segundo ela, ndo
garante sua validade legal.

Instada a se manifestar, a Coordenagdo de Contabilidade — Cotab, por meio do parecer 131/2024 (Siged 28917-5/2024.DC) emitiu parecer em
que confirma que a empresa MANUPA atendeu plenamente aos requisitos estabelecidos no edital.

Apds analise do recurso interposto, informamos que a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS LTDA - CNPJ n° 03.093.776/0001-91 atende ao subitem n° 15.1.4 do Edital PREGAO ELETRONICO N°. 90085/2024 processo n°
18598-1/2024.

Quanto a entrega do SPED Contabil (Sistema Publico de Escrituragéo Digital Contabil) digitalizado, € comprovado sua veracidade por meio do
recibo n® FC.77.94.44.A1.4D.F4.A7.8C.63.6C.70.21.9C.AF.52.00.A6.2D.C2-2.

Com base na analise técnica e legal, a conclus&o é de que o recurso administrativo apresentado pela empresa ATHOS BRASIL SOLUCOES
EM UNIDADES MOVEIS LTDA n3o possui fundamentos suficientes para proceder. Os argumentos apresentados ndo demonstram efetivamente
que a decisdo original estava incorreta ou que a licitante MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS E
VEICULOS LTDA n&o cumpriu com as normas e regulamentos aplicaveis, dessa forma a sociedade empresaria mostra-se em plenas condi¢des
de participar do processo licitatorio.

Ao compulsar os autos é claramente possivel constatar que o Balango Patrimonial foi apresentado nos termos do edital. Primeiro porque consta
o selo da escrituragédo, além do numero do recibo. Segundo, porque a documentagao foi devidamente validada, conforme diligéncia realizada
pela Cotab.

Quanto aos indices contabeis, esses foram mais uma vez ratificados pela Cotab, ensejando o indeferimento concernente a este capitulo das
razdes recursais.

Da invalidade das assinaturas

o

Derradeiramente, a recorrente assevera que a proposta de pregos e as declaragdes da empresa vencedora possuem assinaturas escaneadas,
0 que, segundo ela, invalida a autenticidade desses documentos, uma vez que assinaturas digitalizadas ndo possuem validade juridica, ainda
que reconhecidas em cartoério.

Nao consta do edital exigéncia alguma quanto a forma da assinatura dos documentos apresentados. Portanto, desclassificar a empresa
declarada vencedora, ora recorrida, por tal alegacéo ensejaria em desobediéncia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatério e ao
principio da legalidade.

Por todo o exposto, esta Comissdo conclui que os argumentos trazidos a lume pela Recorrente em sua peca recursal se mostraram
insuficientes para conduzir a reforma da decisao atacada.

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, amparada no parecer
técnico exarado pela Coordenagédo de Saude — Coosa, Unidade Taguatinga Sul e Coordenagédo de Contabilidade — Cotab, esta Comisséo
Permanente de Licitagdo — CPL, CONHECE do RECURSO apresentado pela empresa ATHOS BRASIL SOLUGOES EM UNIDADES MOVEIS
LTDA para, NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO mantendo assim, a decisdo do Pregoeiro que declarou classificada, habilitada e
vencedora para o item 1 do Pregdo Eletronico n°® 90085/2024 a empresa MANUPA COMERCIO EXPORTACAO IMPORTACAO DE
EQUIPAMENTOS E VEICULOS LTDA, mantendo inalterados os demais atos do certame.

Em seguida, a Cocomp-Compras enviou os autos a Dire¢do Administrativa e Financeira para conhecimento e envio a Diregcédo Regional,
propondo a ratificagao da decisdo da CPL, conforme Expediente n° 722/2024.

A Diretoria Administrativa e Financeira encaminhou o processo a Assessoria da Diregdo Regional para demais providéncias, Expediente
n° 401/2024.

Diante do relato dos autos, esta Assessoria da Diregcdo Regional opina pela ratificacdo do entendimento proferido pela CPL, pelo
conhecimento e desprovimento do recurso administrativo interposto pela empresa ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA.,
tecendo a seguir breves esclarecimentos.

Conforme explanado pelas areas técnica e pela Comisséao:

i. A apresentagado do CAT garante, desde a fase de habilitagdo, a plena capacidade técnica das licitantes em fornecer o produto
conforme as especificagdes técnicas e legais estabelecidas;

ii. Quanto ao sistema de satélite a area técnica informou que o modelo apresentado pela recorrente € inferior, “A antena apresentada
Se trata da solugéo “padréo auto direcionavel”, modelo residencial da marca, enquanto o Edital exige solugdo Mobility, que se trata
de um produto especifico para veiculos e embarcagbes”, despacho n° 096/2024;

iii. Em relagéo das caracteristicas técnicas do satélite apresentado pela recorrida a area ressaltou que “Apds analise da proposta e
qualificagdo técnica da empresa, foi possivel a identificacdo na proposta do aceite de todas as condigbes, requisitos técnicos,
atendimento as normas regulamentadoras, projeto preliminar e fichas dos produtos”, despacho n° 098/2024;

iv. Sobre os indices contabeis da recorrida, conforme exigido no item 15.1.4 do Edital, a Coordenagao de Contabilidade confirmou a
recorrida tem “plenas condigdes de participar do processo licitatério”, conforme Expedientes n° 110 e 131/2024;

v. Quanto as assinaturas, a CPL ressaltou que “N&o consta do edital exigéncia alguma quanto a forma da assinatura dos
documentos apresentados. Portanto, desclassificar a empresa declarada vencedora, ora recorrida, por tal alegagdo ensejaria em
desobediéncia ao principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio e ao principio da legalidade’.

Ademais, vale salientar que, caberia a empresa recorrente questionar e impugnar o edital quando da abertura da sessao publica (item
16.1 do Edital), ndo cabendo a licitante o direito de qualquer reclamacéo posterior (item 16.4 do Edital).
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Assim, vislumbra-se que CPL zelou pela regularidade e cumprimento dos ritos processuais, de acordo com os normativos internos.

Portanto, com fundamento nos argumentos ora apresentados, conclui-se pelo ndo provimento do recurso administrativo da licitante
ATHOS BRASIL SOLUCOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA.

Diante do exposto, submete-se o presente parecer ao crivo desta Direcdo Regional, para, de acordo com o poder discricionario que lhe
compete, proceder a ratificacdo da decisdo da Comissao Permanente de Licitagdao — CPL, pelo conhecimento e improcedéncia do recurso
administrativo interposto pela licitante ATHOS BRASIL SOLUGOES EM UNIDADES MOVEIS LTDA., consoante os argumentos ora expostos.

Documento assinado usando senha, por: Fernanda Pinheiro do Vale Lopes, cargo: ASSESSOR EXECUTIVO 11, lotagao: ASSESDR em 18/09/2024
ZfeoHdsfzpuOW{Y+LtON9IDxgiNAGQoVF{ESslcd3FFiy7bOACeLiWIXQ6SPe8CIGqRIX0zwqhiHXMZNC+ztY 5kbBo5J2F4AFHMaWWR18A1Zp1py

Documento assinado usando senha, por: Valcides de Aratjo Silva, cargo: DIRETOR REGIONAL, lotagio: DIRECAO REGIONAL em 26/09/2024
k7Z+bCxfVjboRBDDKuGdZ31jMSz611s8§Bhk10g2xSa7hEN74pT2QmMI+CSDzrJEZBGY S37G liamnU9ujaDZqh9SJR4d5HzNkkrl 1d+hvCgwdEq6 X A

theg Para conferir e validar a assinatura este documento acesse:
=5 http://doccontrol.sescdf.com.br/doccontrol/doc_validar_assinatura.aspx?nr_protocolo=29739-9/2024.DC
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