MALTA

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 79/2024

A empresa Malta Produgdes e Servicos, inscrita no CNPJ n°® 34.157.383/0001-28, vem, por intermédio

de seu representante legal e advogado da empresa, Sr. Daniel Alves de Andrade, interpor o presente

recurso administrativo, contra a INDEVIDA inabilitacio. Bem como a equivocada habilitagao da

empresa SEFIX — EVENTOS E SERVICOS LTDA. Pelas razoes de fato e direito a seguir expostas.

1-PRELIMINAR

1.1.

DA RESTRICAO A AMPLA DEFESA E AO CONTRADITORIO

Sabe-se que a Administragao foi provocada a reanalisar a habilitacgio da recorrente em
decorréncia de recurso administrativo apresentado pela empresa SEFIX — EVENTOS E
SERVICOS LTDA. Consta que o fundamento apresentado no recurso seria da nao realizag¢ao
dos servigos relatados no atestado da empresa Licita Assessoria e Servicos LTDA chegando a
afirmar que a movimentacao financeira e a relagao dos sécios comprovariam a nao execu¢ao dos
servicos, sendo o atestado uma auto declaracio.

A contrarrazdo apresenta pela recorrente se limitou a comprovar a execu¢ao dos servicos e a
regularidade do negdcio juridico que deu fundamento ao atestado.

A andlise juridica apresenta uma analise ABSOLUTAMENTE EQUIVOCADA de que
atestados de capacidade técnica emitidos por empresas consorciadas geralmente nao sio bem
aceitos para fins de comprovacido de capacidade técnica da empresa licitante, especialmente
quando nao ha registro de execucao de servigos, notas fiscais ou outros documentos robustos
que comprovem a efetiva execucio de servicos. TAL FUNDAMENTO NAO ESTA
AMPARADO NOS TERMO DO RECURSO APRESENTADO E, POR ISSO, DEVE SER
CONSIDERADO COMO UM FATO NOVO DO QUAL A LICITANTE TEM O DIREITO
DE SE MANIFESTAR, como forma de garantir a AMPLA DEFESA E O
CONTRADITORIO.

A falta de conhecimento do instituto juridico do consércio e dos contratos na legislacao federal

resulta na confusio e na inaceitavel nulidade de uma declaracao formal apresentada por pessoa
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juridica legalmente constituida, fato que além de extrapolar suas competéncias legais resulta na
imputac¢ao de falsidade do documento. Muito embora, a recorrente tenha provado que houve
negocio juridico anterior ao contrato da Licita com o TRE-SP, ou seja, que as empresas nao
realizaram o consoércio para participar da licitagdo e, sim, constituiram parceria comercial para
outros fins.
O consdcio € o negdcio juridico em que empresas atuam em conjunto problemas do mercado,
tal pratica existe para permitir melhor apresentagao de mercado e diminui¢ao de custos. No caso
de empresas que atuam com servi¢os esse esfor¢o em conjunto trata-se de uma estratégia de
elisao fiscal, visto que ambas as empresas atuam em determinados pontos da necessidade de
clientes em comum e a0 se juntar conseguem atuar com a imputacao de apenas uma aliquota de
imposto sobre servigo.
Neste sentido, nao existe no direito brasileiro a possibilidade de terceiros anularem ou
invalidarem efeitos dos contratos firmados de forma regular, apenas o judiciario possui tal
poder. Observem o art. 107 do Cédigo Civil, “Art. 107. A validade da declara¢ao de vontade nao
dependera de forma especial, sendo quando a lei expressamente a exigir.”, em que a validade de
um negdcio juridico nao depende de forma especial, senao quando a lei expressamente exigir, ou
seja, ndo ha, em regra, obrigatoriedade de um contrato ser escrito, a nao ser quando exigido pela
lei, como por exemplo nos contratos de comodato, que lei exige que sejam formalizados por
contratos formais.
Portanto, todo contrato ¢ valido e apenas a apresentagio em juizo pode resultar no
reconhecimento de sua nulidade. Cabe destacar que o poder judiciario reconhece até mesmo a
validade de contratos verbais delimitando meios de confirmar sua exigibilidade e validade:
TJ-SP apelacao civel: ACXXXXX20208260348 SP XXXXX-11.2020.8.26.0348
APELACAO — ACAO DE COBRANCA — PRESTACAO DE SEERVICOS —
VALIDADE E EXIGIBILIDADE DO CONTRATO — NAO QUITACAO —
ELEMENTOS DE PROVA — BOA-FE — Prestacio de servico nio adimplida
pela ré. Negocio juridico demonstrado. Admissivel o contrato verbal,
comprovado a partir dos demais elementos negociais. Prova suficientes para
a demonstraciao do liame negocial entre as partes (art. 373, I, CPC; II — Quantia

devida que corresponde ao valor efetivamente demonstrado nos autos (notas
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fiscais) somando ao montante acordado de mao de obra. RECURSO PROVIDO
EM PARTES.

ST] AGRVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL: Aglnt no
AREsp XXXXMGXXXX/XXXXX-2

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
DE REPRESENTACAO COMERCIAL. FORMA VERBAL.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DA CORTE. 1 a jurisprudéncia desta
Corte reconhece a validade do contrato verbal de representagdo comercial.
2 Agravo interno a que se nega provimento.

TJ-MG Apelagao Civel: AC XXXXX204997002001 MG

APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA — TRANSPORTE DE
CARGA - CONTRATO VERBAL - VALIDADE - PROVAS
DOCUMENTAIS E TESTEMUNHAIS — ONUS DA PROVA — ARTIGO
373, 1I, DOD NCPC. — O contrato verbal tem sido aceito pela doutrina e
tribunais como viélido, isto porque o art. 107 do CC/2002(L..10406), dispde que:
“ ART. 107. A validade da declaragdao de vontade nio dependera de forma
especial, sendo quando a lei expressamente a exigir.” — Assim comprovada
suficientemente a prestacao efetiva dos servigos de transporte, valida é a cobranga

efetuada, como ocorre nos autos.

Percebam Senhores(as), que o Cédigo Civil estabelece em seu artigo 104 que um negdcio juridico
¢ valido se for mutuamente acordado entre partes capazes, para um fim licito, possivel e
determinado ou determinavel. Como no caso presente a relagao juridica entre as empresas Licita
Assessoria e Servicos e Malta Produgdes, que se deu de forma valida e sob a forma de consorcio,
nos moldes da Lei n° 11.795/2008, que pese:
Art. 12 O Sistema de Consoércios, instrumento de progresso social que se destina
a propiciar o acesso ao consumo de bens e servicos, constituido por
administradoras de consoéreio e grupos de consorcio, sera regulado por esta Lei.
Art. 2¢ Consoérceio € a reunido de pessoas naturais e juridicas em grupo, com prazo
de duragdo e numero de cotas previamente determinados, promovida por

administradora de consércio, com a finalidade de propiciar a seus integrantes, de
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forma isondmica, a aquisicio de bens ou servicos, por meio de
autofinanciamento.
Art. 32 Grupo de consoéreio é uma sociedade nido personificada constituida por
consorciados para os fins estabelecidos no art. 2e.
§ 1e O grupo de consorcio sera representado por sua administradora, em carater
irrevogavel e irretratavel, ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele, na defesa
dos direitos e interesses coletivamente considerados e para a execucdo do
contrato de participa¢do em grupo de consorcio, por adesao.
§ 22 O interesse do grupo de consoreio prevalece sobre o interesse individual do
consorciado.
§ 32 O grupo de consércio ¢ autonomo em relagio aos demais e possui
patrimoénio préprio, que nao se confunde com o de outro grupo, nem com o da
propria administradora.
§ 42 Os recursos dos grupos geridos pela administradora de consoércio serao
contabilizados separadamente.
Art. 4¢ Consorciado € a pessoa natural ou juridica que integra o grupo e assume
a obrigacio de contribuir para o cumprimento integral de seus objetivos,
observado o disposto no art. 22.
Observem que as argumentagoes apresentadas pela area técnica, pelo parecer juridico e pela
assessoria da direcao regional estido eivados pela falta de conhecimento quanto ao instituto do
consorcio e sua execugao. Fato que teria sido facilmente resolvido caso tivessem realizado
diligéncias efetivas para compreender os fatos apresentados na declaragio.
Observem que a empresa Licita Assessoria e Servigos era a lider do consorcio, cabendo destacar
novamente a previsao do art. 107 do Codigo Civil para afirmar que a validade do contrato de
consoreio nao carece de chancela em cartorio, ou seja, nao se admite a nulidade de negbcio
juridico apenas pela compreensao de existir uma forma correta para tal, salvo nos casos expressos
em lei, que ndo ¢ a realidade do consércio. Por ser a empresa lider persiste o 6nus de administrar
os negodcios do consorcio e, por isso, pode declarar que no exercicio do consércio determinadas
acoes foram realizadas pelas consorciadas.
Observem que o contrato, que ¢ independente da relagdo com o TRE-SP, estabelece

atividades especificas das partes e suas responsabilidades. Logo, a empresa lider do consoércio ao
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ter firmado o contrato com o Tribunal valeu-se de sua parceria para demandar servigos da Malta
Producées, tal fato ainda que fosse realizado por um contrato verbal seria reputado valido e
exigivel.
A realizagdo por consoéreio ¢ apenas uma forma substitutiva do contrato de prestacdo de servico
e ndo um instituto capaz de realizar uma fusao das empresas, nao ¢ essa a finalidade do consércio
como tenta imputar a licitante e o parecer juridico. As empresas sio autonomas, muito embora
atuando para atender uma demanda de mercado numa atuagdao coordenada.
Em seus destaques o parecer juridico afirma nao possuir acérdao especificos para o caso e admite
uma interpretacao equivocada dos fatos juridicos apresentados. Contudo, destacamos a decisao
do AC-2426-39/15-P com relatoria do Min. Benjamin Zymler, que nos apresenta o seguinte
apontamento:
(...) a.2) embora o atestado apresentado reportar-se a execu¢do de obra com
métodos executivos para a escavagao de tunel com Shield no quantitativo de
6.300m, a participagao da empresa Sociedade de Construgoes Soares da Costa
S.A do Brasil naquele consoérceio, limitava-se a 47, 5% representando a execugao
de 2.992,50m (6.300, 00m x 47,50% = 2.992,50m);
a.3 como ja pacificado nos precedentes desse Tribunal de Contas da Unido e na
propria jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, na demonstragao da capacidade
técnica operacional decorrente de obras executadas anteriormente sob regime de
consorcios, “considerar-se-a o percentual de responsabilidade de cada
empresa no consorcio, salvo se existente atestado especifico
demonstrando que a referida empresa executou, efetivamente,
quantitativos maiores dos que sua proporgao consorcial”;
a.4) Os Acérdaos do TCU 229/2207, 2255/2008 e 2993 /2009, todos do Plenitrio,
com posicionamento no sentido de que cada empresa poderia utilizar atestado

comum na propor¢ao em que participou no consorcios(...)

Com visto, o Tribunal de Constas da Unido e a doutrina, faco destaque ao artigo da Zenite:

https://zenite.blog.br/e-possivel-aceitar-atestado-de-capacidade-tecnica-de-licitante-emitido-

em-nome-de-consorcio/. Para comprovar que nao existe davida quanto a possibilidade de se
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admitir que a realidade da execugio ¢ a verdade da qual a Administracao deve se basear e nao a
forma pela qual as empresas, exercendo seu direito, resolveram se organizar.

No caso em questio o atestado é formalizado pela Licita Assessoria na qualidade de lider do
consoreio, que nao foi realizado para atender demandas do TRE-SP mas, sim, de qualquer
negocio em que as partes dentro dos limites postos quisessem executar em parceria. Portanto,
podemos afirmar que outras atividades comerciais foram executadas em decorréncia do
consorcio.

A declaracgao ¢ referente a atividades que tinham relacio com o objeto da licitagao e, portanto,
representa apenas uma parte das oportunidades executadas em conjunto. Logo, a argumentacao

da recorrente quanto a ser uma espécie de autodeclaragdao se comprovou falsa e a ideia do parecer

juridico quanto a nao aceitacao de atestados por consorciadas, também, se mostra equivocada.

Percebam que em situagdes ainda mais complexas, que sdo os casos de empresas que pertencem
20 Mesmo grupo econoémico, ou seja, possuem sOCios em comum ou mesmo sA0 empresas
controladas e controladoras, o TCU possuem vasta jurisprudéncia que reconhece a
validade dos atestados:
Nesse sentido, o Acordao 1448/2013-Plenario, TC 013.658/2009-4, do relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues, 12.6.2013. - Tribunal de Contas da Unido: "
(...) a afirmagao da Alive de inviabilidade do atestado de capacidade técnica por
ter sido emitido por empresa do mesmo grupo economico nao prospera. Em
ptrimeiro lugar, porque nio ha vedacio na Lei n°® 8.666/93 ¢ nem no edital da
licitacao. Em segundo lugat, porque o art. 266 da Lei 6.404/76 estabelece que as
sociedades (controladora e controlada) conservam a personalidade e patrimonios

distintos, além de ser um principio da contabilidade: o principio da entidade (...)"

“Sobre os motivos pelos quais considerou insuficiente o atestado de capacidade
técnica apresentado pela empresa Xxxxxx., a afirmac¢ao da empresa YYYYY sobre
a inviabilidade do atestado de capacidade técnica por ter sido emitido por empresa
do mesmo grupo econdmico nao prospera. Em primeiro lugar, porque nao ha
vedacio na Lei n° 8.666/93 e nem no edital da licitacio. Em segundo lugar,
porque o art. 266 da Lei 6.404/76 estabelece que as sociedades (controladora e

controlada) conservam a personalidade e patrimonios distintos, além de ser um
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principio da contabilidade: o principio da entidade. Assim, nio se misturam
transacoes de uma empresa com as de outra. Mesmo que ambas sejam do mesmo

grupo econdmico, respeita-se a individualidade de cada uma.”(Fonte:

TC 007.497/2012-1)

Presumiu de forma abusiva e equivocada o parecerista que: “Ademais, a emissdo de um atestado de

capacidade técnica por empresa consorciada pode representar um conflito de interesses significativo e

um comprometimento com a imparcialidade do certame.” TAL POSICAO E UM ERRO CRASSO
E ISOLADO DE POSICOES CONSOLIDADAS DO TCU E DE TRIBUNAIS
SUPERIORES. Nio se pode presumir que as empresas realizem negocios juridicos anos antes
da publicacdo das licitagdes com o objetivo de frustrar sua lisura, os atestados apenas esclarecem
fatos da vida na condi¢ao em que foram executados.

No caso em tela, o atestado representa uma pequena parte da obrigagdo da que a Licita Assessoria
prestou no exercicio do contrato com o TRE-SP fato que seria facilmente descoberto pela

Administracao caso tivessem lido o edital e contrato que reconheceram existir.
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1012021 SENTRESER » 3003413 » ATESTADD DE CAPACIIADE TECHICA

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DE SAQ PAULO
ONPJ o* 06.302.492:000156
Rua Francisca Miqueling, o* 123
CEP 01316900 — Bela Vista—Sdo Paulo—SP

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA 0° 0322021

SEl a” 0037109=43.2021.6.26.8000

Pregio Eletrfnico Federal of
Notas de Empenho n%s: 2020NE000880 ¢ 202 INEODOT13

Contratagio de servigo

ATESTO, para os devidos fins, que a empresa ADRIANA R DE § GUEDES —
03429631556 (LICITA ASSESSORIA E SERVICOS), mscrita no CNPJ sob  17.60M.875/000103,
estabel nu Q CRS 502 bloco C parte mizmera 1731 loja 37 — Asa Sul —Bmsilia / DF, firmou contrato
com este Tribunal par a prestagho do seguinte servigo:

o Prestagso de servigos de conservagdo das umss cletrdnicas da Justiga Elcitoral de Sdo Paulo,
conforme condigdes estabelecidas to Anexo | e Apéndices do Edital, pelo periodo de 30 (tnats)
meses, compreendendo 6 (seis) ciclos, no quantitativo de 30858 UST's

Fxecutado:

s 1 Ciclo em 2020
¢ 2 Ciclos em 2021
o imiciado o terceiro ciclo, porém sinda sem registro de conclusio

Notas do Empenho o: 2020NE(008RD ¢ 202INEOX113
Pedodo do validade do contrato: de 26/05/2020 & 25/1 12022

DECLARO que a empresa niio mcorreu om penatidade sdministrativa ¢ que preston o8
pervigos nos termos contratados, dentro do prazo, nada havendo em nossos registros gue a desabone #te o
presente data

PHIEANE ORSDUN DOSECOT TG D SOOI OO T_IMZOmi_webSaces_orgemaanvore. ol i Sd_documentos 32502628 rivo_sist w

1012021 SENTRESSP » 3025413 « ATESTADD [E CAPACDADE TECNICA

Era o gue cumprnia atestar.

Sio Paulo, 14 de outubro de 2621

ALESSANDRO DINTOF

Secreliing de Administragio do Material

Com a leitura do atestado ¢é possivel inferir que a0 menos 30.858 diarias foram efetivamente
realizadas na execucdo do contrato até a data de 14/10/2021. Comprando que o atestado da
Licita Assessoria e Servigo lista com exatiddo a parte em que a empresa Malta Produgoes realizou

suas atividades comerciais e nao em favor do TRE-SP e, sim, em favor da lider do consdcio.
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Todas as premissas apresentadas pelo recurso e pelos pareceres juridicos estdo baseadas em falta
de conhecimento dos institutos do consorcio, da subcontrataciao e dos contratos privados. Sao
interpretagdes falhas e incapazes de perceber que a hermenéutica do sistema juridico, que deve
observar todas as normas e principios vigentes. Presumindo sempre a boa-fé das relagdes
juridicas como determina a LINDB.

Com o exposto, destaca-se que a Administracao foi levada a erro pelos pareceres técnicos e
juridicos.

A bem da ampla defesa e o contraditério e o dever de probidade dos gestores frente a prépria

instituicao deve ser revista, pois o resultado da lamentavel interferéncia dos funcionarios é

um prejuizo liquido de ao menos R$ 540.238,00 (quinhentos e quarenta mil duzentos e

trinta e oito reais).

Tal fato se da pelo formalismo exacerbado e uma interpretagdo subjetiva de atestado de
capacidade técnica operacional. Observem que a analise de capacidade técnica se limita a uma
afericido minima da capacidade da empresa em realizar atividades, observem os precedentes do
TCU:
Acdérdao 7334/2009 Primeira Camara:
De fato, a Administragao nao poderia prescindir do menor preco, apresentado
pela empresa vencedora, por mera questao formal, considerando que a exigéncia
editalicia foi cumprida, embora que de forma obliqua, sem prejuizo a
competitividade do certame.
Sendo assim, aplica-se o principio do formalismo moderado, que prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteudo sobre o formalismo extremo, respeitadas ainda as
formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados, tudo de acordo

com o art. 2° § tnico, incisos VIII e IX, da Lei n® 9.784/1999;

Acérdao 1795/2015 TCU — Plenatio:
E irregular a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de informacao exigida
pelo edital, quando a documentagao entregue contiver de maneira implicita o

elemento supostamente faltante e a Administracio nao realizar a diligéncia



MALTA

prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,

com prejuizo a competitividade do certame.

E irregular a desclassificacao de empresa licitante por omissao de informagao de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.

43 da Lei n° 8.666/1993. (Ac6rdio 3615/2013 — Plenario).

Portanto, salvo os apontamentos meramente formais qual a materialidade dos pareceres para
afirmar que a atividade nao foi exercida pela empresa? Houve apresentacao de contrato,
movimentag¢des financeiras, demanda real e aferida. Imperioso que a equipe técnica realize novas
diligéncias para compreender os fatos e com base nas jurisprudéncias apresentadas o parecer
juridico seja reformulado, pois esta com erros evidentes e presuncao de desonestidade da
empresa, que buscou apresentar o melhor preco para realizagao de contrato com o Sesc-DF.

Resta comprovado que as atividades de empresas consorciadas nao podem ser negadas apenas
pela incompreensao de autoridades publicas ou privadas, apenas o judiciario pode anular efeitos
de documentos ou de relagoes juridicas e a decisao gera prejuizo a licitante e ao Sesc-DF, fato
que nio pode ser admitido pelos gestores sob pena de incorrer em improbidade e ma-gestao dos

recursos da entidade.

2- DA NULIDADE DE ATOS CONTRA A FINALIDADE DA LICITAGCAO
Senhores(as) ¢ flagrante a situagao de sobrepreco na presente licitacao. A empresa que esta sendo
contratada apresentou um valor 60,32% maior que a proposta vencedora.
Naio se trata de uma decorréncia inerente a licitacao, mas de uma interferéncia fundamentada em
premissas equivocadas e rasas. Uma interferéncia pessoal dos servidores que nao utilizaram de
técnicas juridicas corretas ou mesmo conduziram adequadamente o processo de diligéncia para
compreender das atividades prestadas e atestadas.
Tal fato torna nula a aceitagao de uma proposta que esta claramente superfaturada representando
prejuizo a instituicao e em confronto direto com a finalidade da licitagao prevista no inciso I do
art. 2° da resolucao n°® 1.593/2024:

Art. 2.° O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo com as

premissas afetas a natureza juridica privada dos servicos sociais autbnomos, em
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especial: I - selecio da proposta mais vantajosa e garantia da transparéncia, da
isonomia, da ética, da integridade, da legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e
da objetividade da aplicagao dos recursos, praticas de controle e de colaboracao,
bem como o alcance de suas finalidades institucionais;
O formalismo exacerbado e a incapacidade técnica dos funcionarios negam ao Sesc-DF o direito
de firmar a contratagdo mais vantajosa ¢ admitindo de forma latente prejuizo, nem mesmo
foram exercidos o direito de negociagdo com o fornecedor.
A atuagdo dos funcionarios resulta, dolosa ou culposamente, em prejuizo liquido para a
instituicao e atentam contra a finalidade da licitacdo e por tal fato deve ter seus efeitos anulados.
Reconhecendo a possibilidade de valores mais vantajosos a Administracio deve rever suas
praticas e nao seguir com o caminho mais facil apenas por serem uma instituicdo com recursos
satisfatorios. O dever de lealdade com a institui¢do é imperioso para todos os gestores e admitir
um prejuizo dessa monta apenas pela ma conducao do processo licitatério é um atentado.
Caso mantenham a decisao de inabilitagdo da recorrente, requer a anulacao do certame pela
estipulacdo de critérios que prejudicaram o carater competitivo da licitagao, sem o devido estudo,
a exemplo do pregio 90079/2024 do SESC-DF, que possui o objetivo de contratacio de mao de
obra especificas em condi¢bes e qualidade superiores as de limpeza eventual como o presente
certame.
O valor estimado do Pregio 90079/2024 é aproximadamente cinco milhdes de reais, mais que o
dobro do valor estimado para a presente licitagdo e ainda assim, ndo apresenta uma restri¢ao tao
elevada de capacidade técnica operacional. Fato que nos remete a condi¢ao que definiu tal

exigéncia de capacidade técnica operacional, ndo existe uma padronizagio do Sesc-DF para

determinar a qualificagdo técnica operacional? Qual o estudo que comprova o percentual

de 50% como parcela relevante a luz de decisées do TCU e de praticas do préprio Sesc-

DF?

O formalismo exacerbado fundamentado em erro da equipe técnica e do parecer juridico quanto
a documentagdo da recorrente e, também, na redagdo do edital resultam num prejuizo

significativo para o Sesc-DF, os gestores sdo favoraveis a prejuizos em decorréncia de uma

ma atuagio de seus funcionarios? Esse é o modelo de gestao que se espera dos que sdo

responsaveis pela conducgio das atribui¢des da Instituigio?
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Rogamos além da mera condi¢ao de licitante, mas de empresa que contribui com o sistema
Fecomercio pela revisao dos procedimentos e entendendo pela impossibilidade de revisio da
inabilitacao da recorrente, que se reconheca que o edital nao foi claro na vedagiao de atestados
apresentados por empresas em consorcio, bem como apresentou uma restricio capaz de
restringir o carater competitivo do certame, visto que o pregio n° 90079/2024 do Sesc-DF sem
tal exigéncia apresentou um numero maior de concorrentes e com maior margem de desconto,
com valores unitarios menores para fun¢des mais complexas como: Recepcionista - Carga
horaria 8 horas; Coordenador-geral de eventos -Carga horaria 8 horas; Audiodescri¢io -
Contratacao de profissional para dar apoio pessoa portadora de necessidade especial. Carga
horaria 8 horas; Entrega de ingressos - Carga horaria 8 horas; Carregador - Carga horaria 8 horas;
Eletricista - Carga horaria 8 horas; Panfleteiros - Carga horaria 8 horas; Produtor Executivo-
Carga horaria 8 horas; Promotores de Evento- Carga horaria 8 horas; Videomaker- Carga horaria
8 hora; STAFF para eventos esportivos/recreativos; e Salva-vidas para eventos
esportivos/ recreativos;

Para todos os cargos listados o perfil de profissional é diferente dos de limpeza e comumente
possuem valor de contratagdo maior que os ofertados para profissionais de limpeza. As
obrigacoes acessorias, para os dois processos licitatorios, sao similares. Logo, apenas a atuagdao
dos funcionarios ¢ fator definitivo para que o Sesc-DF tenha um custo duas ou até trés vezes
maior para os profissionais de limpeza decorrente do presente pregao.

A DESVANTAJOSIDADE DOS PRECOS DA PRESENTE LICITACAO E EVIDENTE!
SE MANTIDO O PRECO DA LICITANTE HABILITADA. UMA CLARA
DEMONSTRACAO DE SOBREPRECO E PREJUIZO A INSTITUICAO.

Portanto, nao se reconhecendo o equivoco dos pareceres técnicos e juridicos, que resultaram na
indevida inabilitagdo da empresa com oferta mais vantajosa, rogamos pelo respeito ao Sesc-DF
E PELA REVOGACAO DO PRESENTE EDITAL VISTO EXISTIR ELEMENTOS
FORMAIS QUE IMPEDIRAM A COMPETITIVIDADE DO CERTAME, FATO
COMPROVADO PELOS VALORES DO PREGAO 90079/2024.

O CERTAME APRESENTA VICIOS QUE IMPEDIRAM A APRESENTACAO DE
OFERTAS MAIS VANTAJOSAS. tendo conhecimento de tal fato e com provas irrefutaveis é
dever dos gestores REVOGAR a presente licitagdo e buscarem formas de ter ofertas mais

condizentes com o metcado a luz do ocortido no pregao n°® 90079/2024 do préprio Sesc-DF!
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BASTA QUERER ATUAR COM PROBIDADE E RESPEITO AS FINALIDADE DA
LICITACAO QUE TAL FATO SERA SUFICIENTE PARA QUE A COORDENACAO
DE COMPRAS PERCEBA A EXISTE DE FATOS JURIDICOS QUE RESULTARAM
EM PRECOS MENOS VANTAJOSOS PARA A PRESENTE LICITACAO.

6 — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, e crendo fielmente que essa comissao ira respeitar a lei que rege as licitagdes, bem como

seus principios, requer:

a)

b)

d)

Requer atencdo a todos os argumentos do recurso em atencio ao Acérdio n.® 2003/2011-
Plenario TCU “E imprescindivel o exame do conteddo de recurso administrativo intentado em
desfavor de processo licitatorio, sendo o responsavel que desconsidera os argumentos
apresentados sujeito as sangoes requeridas.” Devendo a bem da impessoalidade ser devidamente
justificada qualquer decisao a respeito do presente recurso, objetivando a finalidade da licitagao
bem com a legalidade e lealdade com a institui¢ao.

A reconsideracdo da decisao que desclassificou/ndo habilitou a recorrente, reconhecendo a
compatibilidade dos atestados apresentados, nas condi¢oes estabelecidas pelo edital publicado
pelo SESC/DF, garantindo assim a observancia dos principios da isonomia, competitividade,
legalidade, eficiéncia e economicidade;

Que sejam realizadas diligéncias necessarias para dirimir qualquer davida em relagao a efetividade
do servigo prestado, com o qual a recorrente se compromete a demonstrar contatos, emails e
testemunhas para comprovacao dos fatos apresentados no atestado da empresa Licita Assessoria
e Servicos, bem como para qualquer dos demais apresentados.

Caso mantenham a posic¢ao de inabilitar a recorrente que se reconheca que o edital nao foi capaz
de cumprir com a finalidade da licitagao e resultar em pregos vantajosos para a Administragao,
visto que o Pregiao 90079/2024 do préprio Sesc-DF, ocorrido dias apos a presente licitagio
resultou na participacao de mais empresas e contratagao de pre¢os mais vantajosos para atividade
mais complexas. Sendo incontestavel o fato de que os funcionarios do Sesc-DF nio podem
reconhecer que os precos contratados sao os mais vantajosos para a Administracao e, por isso,
assumem de pronto a responsabilidade PESSOAL pelo prejuizo auferido pela institui¢ao, pois
muito embora os requisitos formais da licitagdo tenham sido respeitados o resultado ¢é

flagrantemente antieconémico para o SESC/DF;
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¢) Em caso de necessidade de provimento do item anterior, requer que O certame seja
REVOGADO para que possam reavaliar as condi¢oes postas e garantir que tenha condi¢ées de
atingir as finalidades da licitagdao, pois sabe-se que a licitagio niao tem um fim em si mesma.
Realizar contrato sabidamente antieconomico, apenas pela presuncao de cumprimento de
requisitos formais ¢ um ultrage e se fossem da administracao publica, certamente, responderiam
por improbidade administrativa, visto que atuaram de forma consciente para resultar em prejuizo

a administracio.

Alertamos a essa comissao, que qualquer decisdo que nao atenda a esses pedidos esta passivel de
procedimento judicial, administrativo e representacao perante o Tribunal de Contas da Unido, com
vistas a sanar as ilegalidades cometidas nesse julgamento, responsabilizando ainda os envolvidos

pelas decisdes que nao seguiram a lei e ao edital do préprio SESC/DF.

Brasilia, 26 de julho de 2024
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