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[Assunto: ANALISE .

A Direcdo Regional,

Trata-se de analise do recurso administrativo interposto pela licitante
Edificar Engenharia LTDA. em face do resultado proferido no relatério CPL n°
003/2023 que comunicou “a desclassificacdo das empresas Pro-Hab Construcdes
Ltda, Edificar Engenharia Ltda e PL InstalacGes e Construcdes Eireli ME”.

O presente certame licitatério visa a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para execucéo da reforma para a implementacao do
Centro de Reabilitagcdo infanto-juvenil na Unidade de Prestacdo de Servico Sesc
Presidente Dutra, localizado no Setor Comercial Sul, Quadra 2 Bloco C n° 227, em
Brasilia/DF, no valor estimado em R$ 1.249.982,69 (um milh&o duzentos e quarenta
e nove mil novecentos e oitenta e dois reais e sessenta e nove centavos).

Em suma, a empresa Edificar Engenharia LTDA., ora recorrente, pleiteia
a correta aplicacao do art. 55 da Resolucdo Confea n° 1.025/2009 que proibe a
solicitacdo de atestacdo de capacidade técnico-operacional em nome de empresa
juridica.

Por meio do Comunicado n° 008/2023, a CPL informou sobre a
interposicao de recurso pela empresa Edificar Engenharia LTDA. e concedeu prazo
para apresentacdo de contrarrazfes, porém, nenhuma empresa apresentou.

A Cocomp-Compras encaminhou os autos a Coinfra, por tratar de
guestdes técnicas, consoante Expediente n® 699/2023.

Por meio do Despacho n° 230/203, a Coinfra salientou que a norma que
embasa o recurso da licitante Edificar Engenharia LTDA., qual seja, a Resolugcao
Confea n° 1.025/2009 foi revogada pela Resolu¢cédo Confea n® 1.137, de 31 de mar¢o
de 2023, portanto, ndo serve como embasamento para o referido recurso.

Para além, a Coinfra teceu esclarecimentos acerca da exigéncia editalicia
(item 07.1.2) e sobre a Certidao de Acervo Técnico — CAT, consoante trecho a
seguir colacionado:

Inteiramos que conforme transcricdo acima, as exigéncias em relacéo a
habilitacdo técnica foram divididas em duas alineas, onde a alinea a trata-
se da capacitacao técnico-operacional e a alinea b trata-se da capacitacao
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técnico-profissional.

No ambito da habilitacdo técnica — alinea a) capacitacdo técnico-
operacional subitem a.2) Para fins de Comprovacdo da Qualificacdo
Técnico-Operacional, foram solicitados Atestados de Capacidade
Técnica fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado,
ou seja, € um documento emitido por outra empresa ou 6rgao publico que
ja tenha contratado a empresa licitante antes e comprove que a mesma
executou os servi¢cos, compativel com objeto a ser contratado, e que neste
caso as caracteristicas de maior relevancia e valor significativo estdo
descritos em Edital. Tal documento é destinado a comprovacao de aptidao
da empresa licitante (pessoa juridica) para o desempenho dos servi¢cos
pertinentes e compativeis com o objeto da licitagdo. Efetivamente o
documento requerido n&o configura a mesma documentacao supracitada
no Art. 55 da Resolugdo N° 1.025, de 30 de outubro de 2009 — Confea,
gue se trata de uma CAT — Certiddo de Acervo Técnico, que segundo o
Confea:

“A Certidao de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo
técnico do profissional.”

Outrossim, é importante evidenciar que a CAT — Certiddo de Acervo
Técnico, foi igualmente solicitada, em Edital, como documentacéo
referente a alinea b) capacitacdo técnico-profissional subitem b.1) Para
atendimento da Qualificacdo Técnico-Profissional, ou seja, documentagéo
aplicada ao(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe técnica
(pessoa fisica).

Diante disso, intui-se que o recurso elaborado pela empresa Edificar
Engenharia Ltda n&o possui justificativa no referido artigo, pois trata-se de
documentacfes distintas aplicadas para diferentes categorias de
comprovacgéao de habilitagdo técnica.

Pontua-se que conforme o Capitulo Il da Resolugéo n° 1.137, de 31 de
marc¢o de 2023 - Confea, atualmente vigente, o Art. 45 e 46 dispde:

“Art. 45. O acervo técnico-profissional € o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis com suas
atribuicbes e registradas no Crea por meio de anotacdes de
responsabilidade técnica.

Paragrafo unico. Constituirdo o acervo técnico do profissional as atividades
finalizadas cujas ARTs correspondentes atendam as seguintes condicoes:

| — tenham sido baixadas; ou

Il — ndo tenham sido baixadas, mas tenha sido apresentado atestado que
comprove a execugao de parte das atividades nelas consignadas.

Art. 46. O acervo operacional de pessoas juridicas é o conjunto das
atividades desenvolvidas pela empresa, a partir do registro no Crea, por
meio das anotacdes de responsabilidade técnica comprovadamente
emitidas por profissional pertencente ao quadro técnico ou contratado para
aguelas atividades.”

Logo, torna-se claro a diferenca entre os dois tipos de
documentacdes exigidas e a quem se aplica cada caso. (...)

A CPL corroborou com o aludido parecer técnico e manifestou pelo
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conhecimento e improcedéncia do recurso administrativo, submetendo a apreciacao
desta Direcdo Regional para a devida ratificacdo, conforme Expediente n® 042/2023.

Apo0s, os autos foram encaminhados a Cocomp-Compras, que enviou a
Direcdo Regional para conhecimento e propondo a ratificacdo da decisdo da
CPL pelo nao provimento do recurso, Despacho n® 012/2023.

Em seguida, a Diretoria Administrativa e Financeiro - DAF encaminhou a
Assessoria da Direcdo Regional para apreciagcdo quanto ao recurso administrativo
interposto pela empresa Edificar Engenharia LTDA., conforme Expediente n°
427/2023.

Diante do relato dos autos, esta Assessoria da Direcdo Regional opina
pela ratificacdo do entendimento proferido pela CPL, pelo conhecimento e
improvimento do recurso administrativo da empresa Edificar Engenharia LTDA.

Cabe ressaltar os principios administrativos norteadores do certame
licitatorio, em especial, o Principio da Vinculacdo ao Edital, posto que o edital faz lei
entre as partes, vinculando a entidade contratante ao disposto no instrumento
convocatorio, mostrando-se inadmissivel modificacbes de condi¢cdes pré-
estabelecidas no curso da licitacao.

No caso ora em comento, o Instrumento Convocatorio € claro ao dispor
0S requisitos exigidos, ndo podendo a autoridade competente dar entendimento
contrario ao que esta previsto no Edital.

Cumpre registrar que cabe a CPL zelar pela regularidade e cumprimento
dos ritos processuais, de acordo com 0s normativos internos. Ressalta-se que a
matéria em debate € eminentemente técnica, sendo que a Coinfra manifestou que a
previsdo editalicia esta de acordo com a norma vigente.

Ademais, vale salientar, mais uma vez, que a Resolucdo Confea n°
1.025/2009, na qual a recorrente embasou o seu recurso, foi revogada e, por 6bvio,
nao mais tem aplicabilidade.

Diante do exposto, submete-se o presente parecer ao crivo desta Diregéo
Regional, para, de acordo com o poder discricionario que lhe compete, proceder a
ratificacdo da decisédo da Comissdo Permanente de Licitagcdo — CPL, pelo
conhecimento e improcedéncia do recurso administrativo interposto pela
licitante Edificar Engenharia LTDA., consoante 0s argumentos ora expostos.
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Documento assinador usando senha, por: Fernanda Pinheiro do Vale Lopes, cargo: ASSESSOR EXECUTIVO I,
lotac@o: ASSESDR em 15/06/2023 17:22:48
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Para conferir e validar a assinatura este documento acesse:
http://doccontrol.sescdf.com.br/doccontrol/doc_validar_assinatura.aspx?nr_protocolo=39486-6/2023.DC
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