Brasilia, 08 de maio de 2020

A
GRIFFO SERVIGOS DE SEGURANGA E VIGILANCIA LTDA

REF.. PREGAO ELETRONICO SRP N°. 11/2020 — CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE VIGILANCIA COM EMPREGO DE
ARMAS LETAIS E NAO LETAIS E DE VIDEO MONITORAMENTO, COM
FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS E INFRAESTRUTURA.

Em atencdo a |MPUAGNAQAO apresentada pela empresa GRIFFO SERVICOS DE
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, informamos o que segue:

Primeiramente, o Sesc € instituigdo com personalidade juridica de direito
privado, criada pelo Decreto Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos proprios, formalmente
aprovados pelos Decretos n° 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram
complementéa-los e/ou altera-los. A Instituigdo nao tem fins lucrativos e néo utiliza recursos
federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatérios que realiza ndo se reporta
diretamente a Lei n° 8.666/93, mas especificamente a Resolugdo Sesc n° 1.252/12,
instituida para nortear tais certames.

Ap6s andlise e parecer técnico, a Assessoria Juridica - AJU, manifestou-se da
seguinte forma:

(...) convém mencionar que a adogdo do regramento proprio de licitagéo e
contrato foi recentemente respaldada em Acdrddo do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n°® 33.442/DF, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, e que assim se posicionou:

Agravo regimental em mandado de seguranga. 2.
Acorddo do Tribunal de Contas da Unido. Exigéncia de
que conste nos editais de licitagdo do SENAC o
orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e
custos unitarios, bem como de critério de aceitabilidade.
Desnecessidade. 3. Servigo Social Autbnomo. Natureza

privada. Ndo se submete ao processo licitatorio previsto
pela Lei 8.666/93. Necessidade de regulamento proprio.

Procedimento simplificado que observe o0s principios
gerais previstos no art. 37, caput, CF. Atendimento. 4.
Auséncia de argumentos capazes de infirmar a deciséo
agravada. 5. Agravo regimental desprovido.” (destaque
nosso)
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Noutro giro, cumpre esclarecer a empresa impugnante que a escolha da
modalidade, o critério de julgamento e inclusive, a divisdo do objeto licitado invés de itens
em lotes esta dentro da conveniéncia da Administragéo.

Essa discricionariedade deve ser realizada seguindo os pardmetros definidos
na legislagéo, Resolugédo Sesc n°. 1252/2012, e ainda os principios correlatos a licitag&o.

Em segundo plano, verifica-se, em anélise do Caderno de especificacbes
técnicas que a escolha para a execugdo dos servigos de monitoramento em conjunto com o
de vigilancia com emprego de armas letais e néo letal mostra-se a melhor solugédo para esta
Institui¢&o, do ponto de vista técnico e econémico.

Além do mais, a impugnante dizer que a instalagdo e a manutencédo de
equipamentos de video monitoramento séo servigos de engenharia ndo parece consistir
argumento suficientemente forte para impor a Instituicdo que altere o critério de julgamento
de menor prego global para de forma separada entre vigilancia e videomonitoramento, visto
que afetard a economicidade da licitag&o, tornando-a mais onerosa a prestagéo de servigos.

Cabe esclarecer a impugnante que realizar a contratagdo de duas empresas,
sem qualquer integragdo ou sincronismo entre elas gera um desgaste administrativo, a titulo
de exemplo, se fosse o caso de dividir em itens, na resolugdo de um problema, a empresa
vencedora do item um teria que acionar a empresa do item dois, gerando um enorme
descompasso na prestagdo de servigos, cujo interesse maior é zelar pelas seguranga da
Instituig&o.

Ademais, no Caderno de Especificagdo, no item 1, consta, atendendo ao
disposto no Acordéo n® 2.438/20161, a justificativa para a escolha da licitagdo em um Unico
lote, in verbis:

O modelo de seguranga integrada previsto neste Caderno
de Especificagbes Técnicas tem por objetivo proporcionar
meios para execugdo de um plano de seguranga que
possibilite alcangar condigbes de seguranga para
usuarios, funcionarios e o patriménio do SESC/DF, de
forma a englobar todas as unidades previstas. Para tanto,
adotou-se um sistema integrado de seguranca
especializada, envolvendo as atividades de vigilancia
humana e eletrénica, com instalagédo, configuragéo,
manutengdo e operagdo de sistema digital de
monitoramento eletrénico e apoio tatico operacional,
proporcionando maior cobertura da area vigilada.

A solugdo adotada, considerada por muitos como um
modelo moderno e necessario de seguranga, justifica-se
pela redugéo de custos com o ingresso de tecnologia aos

servigos nas unidades tanto no aspecto preventivo
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quanto corretivo de seguranga, proporcionando um ganho
real para o SESC, além da dinamizagéo e eficiéncia no
resultado final, aumentando a sensagéo de seguranga em
todas as unidades.

Por esse motivo, o SESC resolveu adotar o escopo de
integragdo de servigos, respaldado pela viabilidade e
legalidade das atividades.

Entende-se também que, ao escolher a modalidade pregédo e o critério de
Julgamento global do objeto da licitagdo, a Instituicdo atentou-se para os principios
constitucionais de licitagdo, dentre eles o da economia, da razoabilidade, da legalidade e
ainda, ampliou-se a competitividade ao realizar a licitagdo na sua forma eletronica,
consagrados no art. 2° da Resolugédo Sesc n° 1252/2012, in verbis:

Art. 2° A licitagéo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para o Sesc e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sé&o correlatos, inadimitindo-se critérios que
frustrem o seu carater competitivo.

Desse modo, conforme previsto no Instrumento Convocatorio, a subdivisdo do
objeto de lote unico para itens ndo se mostrou eficaz e econémico para a Instituigdo do
ponto de vista técnico.

Por conseguinte, observa-se que a alegagédo da empresa quanto a exigéncia
da documentagéo de qualificagéo técnica prevista no subitem 13.1.2 somente foi levantada
pela empresa Griffo, restando claro que tal exigéncia néo foi enfrentada por outras licitantes,
visto que a licitagdo foi amplamente divulgada e que nenhuma outra licitante informou
qualquer dificuldade para atendimento dessa exigéncia no Edital.

O fato de haver a exigéncia no subitem supracitado e em que pesem
vigilancia e video monitoramento seja considerado servigos distintos, isso ndo impede que
na licitagdo tenha a exigéncia de registro no CREA para a contratagdo de empresa de
vigilancia e profissionais com capacidade técnica comprovada.

Além do mais, a prépria Resolucdo Sesc n°® 1252/2012, traz a possibilidade de
exigéncia de documentos adicionais que comprovem atender ao objeto licitado, conforme
art. 12, 11, alinea “b” da Resolugéo Sesc n° 1252/2012:

Art. 12. Para a habilitagdo nas licitagbes podera,
observado o disposto no paragrafo tnico, ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme se
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estabelecer no instrumento convocatério, documentagéo
relativa:

[.]
Il = qualificag&o técnica:

a) registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

b) documentos comprobatorios de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagé&o.

E sobre o tema, o TIDFT semelhantemente decidiu:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - EDITAL -
IMPUGNACAO - EXIGENCIA DE PRESTAGAO
CONJUNTA DE SERVICOS DE VIGILANCIA E
MONITORACAO ELETRONICAS; DE REGISTRO E
QUITACAO DE PESSOA JURIDICA EXPEDIDA PELO
CREA - LEGALIDADE E RAZOABILIDADE - AUSENCIA
DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.

| - A previsdo num mesmo objeto licitatorio de servigos de
vigilancia armada e desarmada, além de instalagéo,
manutengdo e locagdo de  equipamento  de
monitoramento ndo se mostra desarrazoada, porquanto
em consonancia com as disposi¢gées da Lei n°. 7.102/83.
Ademais, com a evolugéo tecnolbgica e o uso crescente
de equipamentos eletrénicos no sentido de garantir a
seguranga das pessoas e de seus patriménios, configura-
se normal que as empresas se especializem no sentido
de incorporar recursos de monitoramento eletrénico ao
seu pessoal.

Il - N&o frustra o carater competitivo do certame a
exigéncia de registro e quitagdo de pessoa juridica
expedida pelo CREA, tendo em vista que em
consonéancia com as disposigdes do artigo 30, inciso I, da
Lei 8.666/93, que determinam que a documentagdo
relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a, entre outras,
ao registro ou inscricdo na entidade profissional
competente.
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Il - N&o cabe ao Poder Judiciario imiscuir-se no contetdo
das clausulas editalicias que estabelecam as exigéncias
necessarias a comprovagdo da qualificagdo técnica das
licitantes, porquanto tal implicaria em exercer controle
sobre atividade discricionaria da administragéo.

IV - Negou-se provimento ao recurso. (Acorddo 333184,
20060110663238APC, Relator: JOSE DIVINO DE
OLIVEIRA, Revisor: ANA MARIA AMARANTE, 62 Turma
Civel, data de julgamento: 19/11/2008, publicado no DJE:
12/12/2008. Pag.: 96)

No entanto, salienta-se que a area técnica requisitante podera, no interesse
da Administragéo, rever tal exigéncia da qualificagao técnica, visto que a esta Assessoria é
defeso adentrar aos aspectos técnicos elaborados pela area demandante por ser do seu
mister o planejamento, a definigdo de necessidades, bem como as finalidades almejadas.

Diante do exposto, recomenda-se o conhecimento da presente impugnagao
realizada pela empresa GRIFFO Servigos de Seguranga e Vigilancia Ltda, no entanto,
quanto ao mérito, por ser de lei, corroborado por entendimentos jurisprudenciais, negar-lhe o
provimento.

Portanto, opina-se pela continuidade do processo licitatério Pregéo Eletrénico
n°. 011/2020, ndo se vislumbrando obice a conveniéncia do Gestor para deflagrar o
processo licitatorio.

Neste sentido, indeferimos a impugnagéo em referéncia pelos motivos acima
expostos. '

/U ./
Ritiélla de Lima Pires
Pregoeira
Sésc-AR/DF
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