Fecomércio
Senac

Brasilia/DF, 27 de janeiro de 2025.

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N°. 90005/2025 - registro de precos para a contratacéo
de empresa para prestacdo de servicos de transporte turistico rodoviario de passageiros, o
gual visa atender ao publico-alvo e empregados do Servigo Social do Comércio — Sesc AR/DF,
com as denominacdes, caracteristicas, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital e

Seus anexos.

Em atencéo a solicitagdo apresentada, informamos o que segue:

Primeiramente, 0 Sesc € instituicAo com personalidade juridica de direito privado,
criada pelo Decreto Lein. 9.853/46, regido por regulamentos préprios, formalmente aprovados
pelos Decretos n° 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou

altera-los. A Instituicdo ndo tem fins lucrativos e ndo utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatérios que realiza ndo se reporta diretamente
a Lei Federal de Licitagdes, mas, especificamente, & Resolugdo Sesc n° 1.593/24, instituida

para nortear tais certames.

Quanto ao pedido de esclarecimento encaminhado por e-mail em 24/01/2025, as
21h05, este segue de forma TEMPESTIVA, conforme disposto em Edital.

Questionamento:
| — DOS FATOS E DO DIREITO:

Da andlise do Termo de Referéncia e do Edital, encontram-se situacdes
passiveis de comprometimento da ampla concorréncia, bem como dos
devidos limites da formacédo do preco e, assim, da proposta a ser formulada,

gue necessitam ser corrigidos e/ou esclarecidos, conforme segue:
ltem 1 - DO OBJETO:

Preliminarmente, destaca-se que ndo héa previsao nos Lotes 3 e 4 da licitacéo,
dos itens relativos a “Diaria com 150 km e/ou 10 horas de duragao”; “Km extra
(a partir dos 151 km) — sob demanda”; e de “Hora extra (a partir da 112 hora)”,
embora todos os itinerarios descritos nos referidos lotes envolvam ou possam
envolver tais custos, mormente quando nao ha delimitagdo da quilometragem

gue se pretende a contratacdo, como se libre fosse.

Assim, compete destacar a necessidade de delimitar tais valores, bem como
a km principal envolvida no pardmetro da contratagéo, que envolve custos de

mao-de-obra, além de insumos. Ademais, o item 4.4 traz de forma explicita
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que “4.4. os eventos seguirdo — mas ndo se limitardo — ao cronograma de

excurs@es pré-definido, conforme tabela deste Termo de Referéncia.”
Ainda, destaca-se o contido no item 1.2 do TR:

1.2. O Sesc-DF se compromete a solicitar, no minimo, 50% (cinquenta por

cento) do quantitativo total estimado por item durante o periodo de vigéncia.

Totalmente incompativel com o instrumento que se busca para fins da
pretensa contratacdo, qual seja: ATA DE REGISTRO DE PRECOS,
mormente ao se verificar o item 8.2 do

mesmo instrumento: “8.2. O Registro de Precos ndo importa em direito
subjetivo de quem ofertou o preco registrado de exigir a aquisi¢do, sendo
facultada a realizag¢&o de contratacéo de terceiros, sempre que houver precos

mais vantajosos”.

Alias, resta pendente de esclarecimento o referido item 8.2, considerando que
embora ndo haja direito adquirido a contratacdo, os referidos compromissos
registrados em Ata, inclusive quanto a expectativa de contratacéo,
permanecem vdlidos pelo prazo nele estipulado, por 12 (doze) meses,
contado da data da sua assinatura, podendo ser prorrogada até o limite
maximo de 36 (trinta e seis) meses, desde que pesquisa de mercado

demonstre que o prec¢o atualizado se mantém vantajoso. - item 21.4 do Edital
ltem 4 - DA EXECUCAO DOS SERVICOS
Traz o item 4.3 a seguinte redacgao:

4.3. A Contratada devera manter ou disponibilizar, a qualqguer momento, em
horario compreendido entre 08:00 e 18:00, de segunda a sexta-feira,
funcionarios suficientes para atender prontamente as solicitacdes
decorrentes dos servicos.

Ap6s o horario estipulado, nos fins de semana e feriados, a Contratada
deverd indicar o(a) representante para atender aos casos excepcionais e
urgentes, disponibilizando para a Contratante, plantdo de telefones fixos e

celulares.

Compete esclarecer que a exigéncia de “funcionarios” suficientes para
atender as solicitagdes da entdo contratante se mostra desarrazoada no
contexto do objeto da contratac@o, devendo ser esclarecido se a referida
imposicao é atinente ao atendimento das solicitacdes ou as pessoas a
realizarem o mesmo, posta situacéo capaz de alterar a proposta de precos,
mormente ante a expressa previsdo de indicacdo de preposto pela
contratada, para acompanhar o contrato.
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Resta deixar evidente, ainda, se as condicdes estabelecidas no item 4 dar-
se-ao apoés a devida formalizacdo do contrato ou com a mera emissao de
Ordem de Compra, considerando as exigéncias de pronto atendimento de
funcionarios e os prazos estabelecidos no item 4.3.1 (07 dias) e 4.3.2. (24
horas). Ainda resta incongruente a previsdo constante do item 8.13 do TR e

o contido no item 23.2 do Edital:

“8.13. A formalizagao da contratacdo se dara exclusivamente pela Ata de

Registro de pregos.”

“23.2. As obrigacdes relativas ao objeto serdo formalizadas por meio de
Ordem de Compra, e caso o fornecedor ndo cumpra as obrigagbes
estabelecidas na Ata de Registro de Precos, estard sujeito as sancdes

previstas neste Edital e seus Anexos.”

Quanto ao item 4.4.10 resta evidenciar se os destinos que poderdo ser
alterados se referem a destinos com rotas cujas particularidades sejam
similares ou ndo, haja vista a incidéncia de pedagios, estradas de trafego
oneroso e/ou possiveis periculosidades envolvidas que oneraria a éalea

ordinaria da contratada e o pre¢o da proposta.

Observado o contido no item 4.4.14, compete esclarecer a obrigatoriedade
de cumprimento dos itens além dos registrados em ata, ao qual se vincula o

licitante vencedor, mormente ante ao previsto no item 8.9:

“4.4.14. As quantidades dos servigos descritos sao estimadas e, portanto, as
solicitacdes se dardo de acordo com a necessidade da Contratante, conforme
previsdo, podendo ser alterada a qualquer tempo por conveniéncia do Sesc-
DF.”

“8.9. A Ata de Registro de Precos tera efeito de compromisso de fornecimento

nas condigdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus Anexos”

Ademais, compete esclarecer se a contratagdo, acaso dar-se apenas com a
Ordem de Compra, sera por lote ou por item, considerando as exigéncias de
pronto atendimento, disponibilidade de veiculos, vedacao de subcontratagédo
e outras incidentes sobre a alea ordinaria da contratacdo que afetam a

formacéo do custo.
Item 19 - PRECO DE REFERENCIA
Consigna o TR:

19.1. A licitacdo terd o orgamento sigiloso, em conformidade com o principio
da competitividade e a fim de garantir a obtencdo de proposta mais vantajosa
para o Sesc/AR-DF.
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Considerando que o critério de julgamento é o menor preco por lote e os lotes
possuem itens de precos para varias rotas distintas, questiona-se o
fundamento para a obtencdo de proposta mais vantajosa, haja vista que o
orcamento dos itens pode levar ao evidente jogo de planilhas, or¢ando-se
valores de itens evidentemente inexequiveis, afastando a concorréncia leal e
honesta e priorizando empresas amadoras, em detrimento de empresas

sérias e capacitadas para o servico.

Assim, questiona-se quais 0s valores minimos por item, para fins da afericao
da exequibilidade e validade da proposta apresentada pelos licitantes,

conforme previsto no item 17.10 e seguintes do Edital.
II- DOS PEDIDOS:
Por todo o exposto, esta empresa requer:

1 - que sejam recebidos, apreciados e esclarecidos o0s presentes
guestionamentos, alterandose as disposi¢cdes inconsistentes, isolada ou
conjuntamente, procedendo-se, no que for o caso, com nova publicagdo do
Edital, principalmente quanto & necessaria demonstracdo dos valores
minimos por item, visando a transparéncia e promo¢do da ampla

concorréncia licitatoria.

Resposta: Em resposta ao questionamento, ap0s consultar a area técnica, esclarecemos

que:

| - DOS ESCLARECIMENTOS E FUNDAMENTOS

Com base nos questionamentos apresentados, segue a analise técnica,
pontuando cada item mencionado no questionamento, com vistas a preservar
a ampla concorréncia, a isonomia e a proposta mais vantajosas para a
instituicdo, principios que norteiam os procedimentos licitatérios no ambito do
Sesc-DF.

1. Sobre o objeto e a incluséo de itens adicionais nos Lotes 3 e 4

O Termo de Referéncia foi elaborado de forma a assegurar que os itens
descritos atendam as necessidades essenciais para a execugdo contratual,
conforme especificado nos lotes. A auséncia de previsédo especifica de itens
como “Diaria com 150 km e/ou 10 horas de duragao”, “Km extra” e “Hora
extra” nao inviabiliza a competitividade do certame, tampouco compromete a

sua execucao.
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Em relacdo a auséncia de delimitacdo da quilometragem ou horas, os custos
excedentes, se houverem, serdo devidamente tratados no momento da
contratacdo ou execucdo, garantindo o ajuste da avenca. Essa pratica esta
alinhada aos entendimentos consolidados pelo TCU, que orienta que a
Administracdo deve prever condigBes gerais suficientes para atender ao
objeto da contratacdo, sem comprometer a flexibilidade necessaria para

adaptacdes operacionais.

2. Sobre o compromisso de aquisigdo minima (item 1.2 do TR)

A previsdo de compromisso de aquisicdo minima de 50% do quantitativo
estimado foi inserida com o objetivo de oferecer seguranca juridica aos
participantes quanto a expectativa de demanda. Este percentual reflete um
planejamento administrativo que busca equilibrio entre a flexibilidade do

registro de precos e a previsibilidade para os fornecedores.

A inclusdo de compromissos minimos em contratos de registro de pre¢os nao
desvirtua o instrumento, desde que fique claro que o registro de precos gera
uma mera expectativa de contratacdo. Nesse sentido, a instituicdo assegura
gue a previsdo ndo compromete o certame e esta em conformidade com os

parametros regulatérios aplicaveis.

3. Sobre a execucéo dos servigos e exigéncia de prontidao (item 4.3)

A exigéncia de “funcionarios suficientes” para o atendimento imediato visa
garantir a eficiéncia e a continuidade dos servicos contratados. Essa
exigéncia ndo se refere a alocacéo prévia e permanente de pessoal, mas a
disponibilidade operacional minima que assegure o0 cumprimento das

demandas da Administracao, conforme as condi¢des pactuadas.

Adicionalmente, esclarecemos que as condi¢cdes operacionais e o prazo de
atendimento (7 dias Uteis ou 24 horas, conforme especificado) somente serdo
exigiveis a partir da emissao da Ordem de Compra, ndo havendo imposi¢ao
de obrigacdes antecipadas. O entendimento sobre contratagdes por registro
de precos reforca que os requisitos de atendimento devem ser proporcionais

as necessidades da contratante e compativeis com a natureza do objeto.

4. Sobre a flexibilidade dos itinerarios (item 4.4.10)

As alteracdes de itinerdrios previstas no Termo de Referéncia estdo

devidamente delimitadas, e qualquer ajuste de rotas devera respeitar a ldgica
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contratual e as condicdes originalmente licitadas, sem imposicées que

extrapolem o objeto ou onerosidade excessiva a contratada.

Entendemos que ajustes dessa natureza sdo permitidos, desde que nado
alterem a esséncia do contrato, mantendo-se a compatibilidade entre os
trajetos previstos e aqueles eventualmente incluidos, com previséo de revisao
de custos, se necessaria.

5. Sobre o orcamento sigiloso e a exequibilidade das propostas (item 19.1)

O sigilo do orcamento foi adotado como medida para garantir a
competitividade e evitar conluios ou praticas de "jogo de planilhas". Esse
mecanismo tem sido amplamente defendido pelo TCU como um meio eficaz
de assegurar propostas mais vantajosas, especialmente em certames

envolvendo itens de composi¢ao diversificada.

Quanto a exequibilidade, o edital ja prevé mecanismos de analise detalhada
das propostas, com base em critérios objetivos e na possibilidade de
diligéncias para comprovar a viabilidade técnica e econdmica dos valores
ofertados. Destaca-se que a instituicdo deve atuar preventivamente para
identificar e desclassificar propostas inexequiveis ou que apresentem indicios
de composicdo inadequada, assegurando, assim, a lisura e a confiabilidade

do processo.
Il - CONCLUSAO

Diante dos esclarecimentos prestados, informamos que o edital e o Termo de
Referéncia permanecem adequados as necessidades do certame,
respeitando os principios da ampla concorréncia, da isonomia e da

transparéncia.

Reforcamos que as condi¢Bes descritas no edital foram planejadas para
garantir um processo justo e eficiente, sem comprometer a competitividade

ou onerar desnecessariamente os licitantes.

Por fim, reiteramos a data de abertura do certame, qual seja dia 29/01/2025, as 10h,

portal Comprasgov (www.gov.br/compras).

Assinado digitalmente por ALAN WANDER DE
o

DE SOUSA

Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Sesc-AR/DF
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