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ILMO SR. PREGOEIRO DO SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - SESC

Ref.: Pregdo Eletronico n°. 90049/2025

LICITARTE, inscritano CNPJ n°®48.370.314/0001-
02, com sede na Alameda do Livramento, n°® 77, bairro Sdo Benedito, Nova
Iguacu/RJ, CEP 26.022-590, por intermédio de seu representante legal infra-
assinado, vem, respeitosamente, perante V.S, apresentar a presente
IMPUGNACAO AO EDITAL do pregdo eletrénico em epigrafe, com
fundamento no art. 164! da Lei n° 14.133/2021, em razdo dos apontamentos

detalhadamente expostos nos topicos anteriores.

l. TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, o item 17.1 do Edital prevé que
eventuais impugnacdes/questionamentos deverdo ser protocoladas até 03 (trés)
dias Uteis antes da data de abertura do certame, sem, contudo, indicar qualquer

limitag&o quanto ao horério de protocolo:

1 Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacao desta
Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes

da data de abertura do certame.
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17.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sesséo publica,
qualquer interessado podera questionar, no todo ou em parte, por escrito, o Edital
deste Pregdo. (g.n.)

Considerando que a sesséo foi designada para o dia
04 de agosto de 2025, o prazo para apresentacao de impugnacao encerra-se em
30 de julho de 2025, sendo, portanto, tempestiva a presente manifestacéao.

1.  EATOS

Trata-se do Pregdo Eletronico n°® 90049/2025,
promovido pelo Servigo Social do Comércio — SESC/DF, cujo objeto consiste na
contratacdo de empresa especializada na locacdo de veiculos executivos, hibridos
e SUV executivo, nas modalidades permanente e eventual, com ou sem motorista,

abrangendo diferentes categorias e condi¢des de fornecimento.

Ap0os analise minuciosa do edital, constatou-se que a
forma como o objeto foi estruturado acabou por restringir indevidamente a
competitividade do certame, em razdo da previséo de adjudicacéo pelo critério de
menor preco global por lote, concentrando todos os itens em um unico lote.

Embora a intencdo inicial da r. Administracdo possa
ter sido simplificar a gestdo contratual, a ado¢do do lote Unico acabou por afastar
empresas especializadas em determinados itens do objeto, reduzindo o universo
de participantes e comprometendo diretamente a obtencdo da proposta mais

vantajosa.
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I11.  INADEQUACAO DO AGRUPAMENTO EM LOTE UNICO

Apbs a andlise detalhada do edital, constatou-se que
0 objeto licitado foi estruturado em um unico lote que abrange veiculos de
categorias, portes e finalidades bastante distintas, bem como servigos correlatos
que, por sua propria natureza, sdo prestados por mercados especializados

diferentes, vejamos:

LOTE UNICO MOTORISTA, DIARIA COM
130KM DE FRANQUIA

UNIDADE QUANTIDAD
DE MEDIDA E 4 VEICULO AUTOMOTOR 25089 DIARIA 150
TIPO VAN PASSAGEIRO
COM MOTORISTA — DIARIA

ITEM OBJETO CATMAT

VEICULOS PERMANENTES — SEM MOTORISTA (BRASILIA-DF)

1 05 VEICULOS 4014 MES 12 COM FRANQUIA DE 130 KM
EXECUTIVOS TIPO SEDAN
HIBRIDO, CARREGADOR 5 VEICULO AUTOMOTOR 25089 DIARIA 100
PLUG-IN, COM FRANQUIA TIPO CAMINHAO ABERTO
DE  4.000KM-  SEM COM E SEM MOTORISTA—
MOTORISTA DIARIA COM FRANQUIA DE
2 VEICULO SUV de grande 4014 MES 12 130 KM
porte, 4x4 chassi tipo - -
longarinas, motor 2.6 ou 6 VEICULO AUTOMOTOR 25089 DIARIA 100
superior, turbo diesel com TIPO CAMINHAO BAU
minimo de 200 cv de REFRIGERADQ COM E

poténcia e 50 kgfm de SEM MOTORISTA - DIARIA
torque, COM FRANQUIA DE

4.000KM — SEM
MOTORISTA - 01 VEICULO

COM 130KM DE FRANQUIA

VEICULOS POR DEMANDA - COM MOTORISTA (REGIOES; NORTE,

VEICULOS POR DEMANDA - SEM MOTORISTA (BRASILIA-DF) NORDESTE, CENTRO-OESTE, SUL E SUDESTE
3 VEICULO AUTOMOTOR 4014 DIARIA 100 7 VEICULO EXECUTIVO TIPO 25089 DIARIA 200
SUV de grande porte, 4x4, SEDAN, COM MOTORISTA,

motor a diesel com minimo

de 180 cv de poténcia, SEM DIARIA COM FRANQUIADE

130KM

Como se V&, tal configuracdo acaba por restringir a
participacdo de licitantes que possuem capacidade técnica apenas para parte do
objeto, mas que poderiam oferecer propostas mais competitivas caso a
adjudicacdo fosse realizada por itens autbnomos.

A concentracdo de todos os itens em um dnico lote a

ser executado por um unico fornecedor reduz a competicdo e onera o certame.

Essa sistematica afasta fornecedores especializados, restringe a concorréncia e

permite que grandes empresas repassem ao preco final custos administrativos e
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margens adicionais para cobrir a diversidade do objeto, resultando em propostas

mais onerosas a Administracao.

Além disso, é importante ressaltar que, infelizmente,
0 edital apresenta justificativa genérica para sustentar a necessidade do

agrupamento em lote Unico:

16.2. O processo de selegédo do fornecedor ocorrerd mediante a realizagdo de
procedimento licitatorio na modalidade Pregdo, na forma Eletronica,
adotando-se como critério de julgamento o menor pre¢o global por lote. Os

itens foram criteriosamente agrupados em funcdo de sua similaridade

técnica e operacional, considerando as caracteristicas homogéneas dos

servicos de locacdo de veiculos exigidos, o que permitird ao SESC-AR/DF
uma gestdo contratual mais eficiente, centralizada e alinhada com suas
necessidades institucionais.

Embora o edital afirme que “os itens foram
criteriosamente agrupados em funcao de sua similaridade técnica e operacional”
(item 16.2), a realidade é que os veiculos e servigcos contemplados no lote Gnico
possuem caracteristicas totalmente distintas, ndo havendo qualquer uniformidade
que justifique o agrupamento. Basta analisar a composicéo do lote: sdo licitados,
de forma cumulativa, veiculos executivos tipo sedd@ hibrido, SUVs 4x4,
caminhdes abertos, caminhdes bal refrigerados, vans de passageiros e, ainda,

servicos de motoristas com franquias de quilometragem diferentes.

Para melhor ilustrar o que se aduz, vejamos de forma

pratica a diferenca entre os veiculos:
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Descricéo . o Unidade de .
Item Caracteristicas técnicas did Natureza operacional
medida

Veiculo de pequeno porte,

Seda executivo ) . . Transporte individual
1 . . uso executivo, tecnologia Més ]
hibrido, sem motorista . urbano/corporativo
hibrida
) SUV 4x4, sem Veiculo de grande porte, Me Transporte em locais de dificil
és
motorista tracdo 4x4, uso misto acesso
3 SUV 4x4 por demanda, Veiculo de grande porte, Didri Transporte eventual de maior
iaria
sem motorista diesel, uso eventual robustez
Van de passageiros Veiculo de transporte . .
4 ] . Diaria Transporte de grupos e equipes
com motorista coletivo de pessoas
Caminhdo aberto com i . Transporte de mercadorias
5 . Veiculo de carga Diéria
motorista volumosas
Caminhdo bad ]
) Veiculo de carga com . Transporte de cargas
6 refrigerado com . i} Diaria o
. refrigeracéo pereciveis
motorista
. Sedd executivo com Veiculo de pequeno porte, Diri Transporte individual
iaria
motorista uso executivo executivo

Como se V&, além das especificacOes técnicas serem

completamente distintas, a Unica semelhanca entre os veiculos do lote é que

todos andam e tém motor — o0 que, por 6bvio, ndo é critério técnico suficiente

para justificar o agrupamento. N&o bastasse isso, a propria precificacdo adotada

pelo edital evidencia as diferencas: alguns itens sdo cotados por més (locacgéo

permanente) e outros por diaria (locacdo eventual), demonstrando que até a forma

de mensuracdo econémica é incompativel.
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A analise do quadro acima demonstra que os itens
licitados ndo possuem qualquer homogeneidade técnica ou operacional. Séo
veiculos com finalidades, portes e complexidades completamente diferentes, que
exigem fornecedores especializados e solug6es logisticas proprias.

A concentracéo de todos os itens em um dnico lote, a

ser executado por um unico fornecedor, reduz a competicao e onera o certame,

justamente porque empresas de grande porte, capazes de atender a totalidade do
objeto, repassam ao preco final custos administrativos e margens adicionais para
cobrir a diversidade do escopo.

Por outro lado, fornecedores especializados em
categorias especificas — que poderiam oferecer precos mais vantajosos e melhor
qualidade — sdo afastados do processo, o que compromete a obtencéo da proposta

mais vantajosa para a Administragéo.

Além de restringir a competitividade, o agrupamento

gera um risco_operacional relevante: qualquer problema na execucdo do

contrato por parte do Unico fornecedor impactard todos 0s servicos
simultaneamente. A divisdo por itens, ao contrario, dilui riscos, pois permite que
diferentes empresas sejam responsaveis por segmentos especificos do objeto,

garantindo maior seguranga ao cumprimento do contrato.

O argumento de que a diviséo em itens poderia gerar
perda de economia de escala ndo encontra amparo técnico no caso em tela. As
guantidades licitadas em cada categoria sdo expressivas, 0 que assegura que,

ainda que licitadas separadamente, as contratacbes sejam realizadas em
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patamares comerciais vantajosos. A alegacdo de economia de escala, portanto, é

meramente retorica e desprovida de comprovacao.

Ademais, sobre o tema, vejamos o que o Eg. Tribunal

de Contas da Unido dispGe sobre o tema:

O julgamento por menor preco pode ser adotado nas concorréncias e nos
pregdes, inclusive para registros de pregos, e na fase competitiva da
modalidade didlogo competitivo. Ou seja, nem sempre a proposta de menor
valor, representa a melhor contratacdo para Administracdo Publica; [....]
ACORDAO 1354/2025 - PLENARIO. (g.n.)

9.2.2.a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] € no sentido de que, no &mbito
do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisi¢éo por preco global
de grupo de itens € medida excepcional que precisa ser devidamente
justificada, além de ser, em regra, incompativel com a aquisi¢ao futura de
itens isoladamente [...]”. TCU, Acérddo n°® 1.347/2018 — Plenério. (g.n.)

Em licitacdo para registro de precos, € irregular a adog¢do de adjudicacao por
menor preco global por grupo/lote, concomitantemente com disputa por
itens, sem que estejam demonstradas as razdes pelas quais tal critério,
conjuntamente com os que presidiram a formacdo dos grupos, é o que
conduzird a contratacdo mais vantajosa, comparativamente ao critério
usualmente requerido de adjudicagdo por menor preco por item. Acordao
4205/2014-Primeira Camara. (g.n.)

Diante de todo o exposto e do entendimento
pacificado pelo Tribunal de Contas da Uniéo, fica evidente que a manutencao do
lote Unico, tal como estruturado no edital, restringe a competitividade, onera o

certame e compromete a selecdo da proposta mais vantajosa para o SESC-
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AR/DF. O agrupamento de itens tdo distintos em um unico lote ndo encontra

respaldo técnico ou juridico, revelando-se medida desproporcional e contraria aos
principios da Ampla Competitividade, da Isonomia e da Razoabilidade. Impde-
se, portanto, a readequacdo do instrumento convocatorio para permitir a
adjudicacdo por itens autbnomos, de modo a assegurar a participacdo do maior
numero possivel de licitantes e a obtencdo de condi¢bes mais favoraveis a
Administragéo.

E importante destacar que, embora 0 SESC-AR/DF
ndo esteja diretamente subordinado a Lei n° 14.133/2021, mas sim ao seu
regulamento proprio — notadamente o Regulamento de Licitagdes e Contratos do
SESC e do SENAC, aprovado pela Resolugdo CNC n°1.013/2012, as disposicoes
da Lei de Licitacdes sdo aplicadas subsidiariamente, sempre que compativeis, e
servem como parametro de observancia aos principios que regem as contratagoes

publicas.

Nesse sentido, o dever de motivacao e a necessidade
de ampliar a competitividade por meio do fracionamento do objeto, quando
tecnicamente viavel, sdo diretrizes que também vinculam a atuacdo do SESC-
AR/DF. O proéprio Regulamento de Licitacbes do SESC e SENAC reproduz
principios como a Ampla Competitividade, a Isonomia e a Selecdo da Proposta

Mais Vantajosa, que devem nortear a conducgdo do certame em analise.

Portanto, ainda que o certame ndo esteja regido
formalmente pela Lei n°® 14.133/2021, os principios nela consagrados se aplicam
ao caso concreto e reforcam a inadequacdo do agrupamento do objeto em lote

Unico, sem a devida justificativa técnica.
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IV. INOBSERVANCIA AO REGULAMENTO DE LICITACOESE
CONTRATOS DO SESC/SENAC

Cumpre salientar que, embora o SESC-AR/DF ndo
esteja diretamente vinculado a Lei n°® 14.133/2021, submete-se integralmente ao
Regulamento de LicitacGes e Contratos — RLC, aprovado pela Resolucdo SESC
n° 1.593/2024 e Resolucdo SENAC n° 1.270/2024.

O referido regulamento adota principios equivalentes
aos da legislacdo federal, determinando, que os processos licitatdrios sejam
conduzidos de forma a assegurar a isonomia entre os licitantes, a selecdo da

proposta mais vantajosa e a observancia da economicidade e da eficiéncia.

Além disso, o RLC prevé que, sempre que
tecnicamente viavel, deve-se avaliar o parcelamento do objeto como medida de
ampliacdo da competitividade, sendo vedada apenas a pratica de fracionamento
artificial de despesas. Essa diretriz — expressa nas disposi¢cOes gerais do
regulamento — reforca a necessidade de evitar a concentracdo de mercado
decorrente do agrupamento indevido de itens heterogéneos em lote Unico,

exatamente como ocorreu no presente edital.

Portanto, mesmo sob a Gtica do regulamento proprio
do SESC/SENAC, o agrupamento questionado, ao restringir a participacdo de
fornecedores especializados e reduzir a concorréncia, contraria os principios da
ampla competitividade, da economicidade e da selecdo da proposta mais

vantajosa.
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V. PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1) A retificacdo do edital, com a devida subdivisdéo do objeto em itens
autdbnomos e a alteracdo do critério de julgamento para menor preco por
item, afastando o agrupamento em lote Unico e assegurando a mais ampla

competitividade.

2) A suspensdo da sesséo publica designada para o dia 04 de agosto de 2025,
caso necessario, até que as alteracdes sejam devidamente promovidas e
publicadas, garantindo-se aos licitantes prazo habil para a adequacao das

propostas.

3) A remessa da presente impugnacao a autoridade superior, caso ndo seja

acolhida pela autoridade responsavel pelo certame.

4) A disponibilizacdo de copia integral dos autos do processo licitatorio,
incluindo todos os documentos que embasaram a justificativa do
agrupamento em lote Unico, a fim de subsidiar eventual dendncia junto ao
Tribunal de Contas da Uniéo (TCU).

Assinado de forma
SUELLEN MARTINS ;| oor SUELLEN

OLIVEIRA MARTINS OLIVEIRA .
GOULART:155735 GOULART:15573547747  Nova lguacgu - RJ, 30 de julho de 2025.
Dados: 2025.07.30
47747 12:38:29 -03'00
LICITARTE

CNPJ n°. 48.370.314/0001-02
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