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CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO LICITATORIO: Concorréncia n° 07/2025 — Contratagio de Empresa

Especializada para Execugéo de Reforma Geral da Unidade Sesc Nucleo Bandeirante
RECORRENTES: CONSTRUTORA ENGEMEGA LTDA e HM ENGENHARIA LTDA

INTERESSADA: QUANTICA ENGENHARIA LTDA

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO SESC-AR/DF,

QUANTICA ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na
ST SGCV Bloco 65/80 Lote 03 Loja 04 Parte B, Zona Industrial (Guard) Brasilia DF — CEP:
71.215-100, regularmente inscrita sob o CNPJ n® 04.254.334/0001-42, neste ato representada
por seu socio-administrador Eliel Silva de Oliveira, devidamente qualificada nos autos da
Concorréncia n® 07/2025, vem, com o devido respeito e acatamento, perante a presenga de
Vossas Senhorias, apresentar CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos interpostos
pelas empresas CONSTRUTORA ENGEMEGA LTDA e HM ENGENHARIA LTDA.

As presentes contrarrazdes tém por fundamento os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como os postulados
da vinculacdo ao instrumento convocatorio e da seguranga juridica, em face dos quais os
recursos apresentados pelos concorrentes se mostram absolutamente desprovidos de

fundamento juridico e fatico.
I. DA TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE

Preliminarmente, cumpre registrar que as presentes contrarrazdes sdo apresentadas em
estrita observéncia ao prazo legal estabelecido no instrumento convocatdrio, motivo pelo qual
se requer o seu conhecimento. A legitimidade da interessada Quéntica Engenharia Ltda. é
manifesta, porquanto a inabilitagio dos recorrentes repercute diretamente em sua esfera de

direitos, notadamente a sua classificaco em posi¢do que a habilita & contratagéo.
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II. DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO INTERPOSTO PELA CONSTRUTORA
ENGEMEGA LTDA

IL1. DA NULIDADE INSANAVEL DA DOCUMENTACAO CONTABIL POR ViCIO
FORMAL

A Construtora Engemega Ltda. foi legitimamente inabilitada, ndo por um equivoco de
calculo, mas por um vicio formal insandvel na documentagdo. Em seu recurso, a recorrente
tenta invalidar a decisdo desta CPL, sustentando que seu fndice de Liquidez Geral seria igual

ou superior a 1,00.

Conforme se observa, O Edital da Concorréncia n® 07/2025 é categdrico quanto a forma
de apresentacio do Balango Patrimonial ¢ Demonstra¢des Contabeis para fins de qualificagéo

econdmico-financeira, estabelecendo no subitem 7.1.5.8:

"7.1.5.8: Independentemente do regime ftributirio adotado, todas as empresas
licitantes deverio apresentar o balango patrimonial do ultimo exercicio social,

registrado _na Junta Comercial competente ou, alternativamente, transmitido por

meio _do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), com recibo de entrega e

assinatura dioital valida."

Ademais, é de conhecimento publico e notério que empresas que ndo se enquadram no
regime do Simples Nacional — como ¢ o caso da Recorrente, que por sua natureza e porte de
projeto nfo se qualifica para tal regime — estdo legalmente obrigadas a manter sua escrituragéo
contabil e fiscal por meio do Sistema Publico de Escrituraggo Digital (SPED), nos termos da
legislagdo fiscal vigente (especialmente a Instrugdo Normativa RFB n°® 2.003/2021 e outras
correlatas que regulam a Escrituragdo Contabil Digital - ECD e a Escrituragéio Contabil Fiscal
- ECF). A prova da regularidade desta escrituragéio ¢é feita, justamente, pela apresentagéio do

recibo de entrega e assinatura digital valida do SPED.

“7.1.5.4 0 Balanco Patrimonial e as Demonstracdes Contdbeis, no caso de pessoas
juridicas enquadradas ou que utilizam o SPED CONTABIL (Sistema Piblico de
Escrituracgdo Digital Contdbil), deverdo ser apresentados através das demonstracdes
impressas a partir do SPED, acompanhadas da comprovagdo da entrega dos arquivos

magnéticos perante a Receita Federal”

“7.1.5.2 Balanco Patrimonial ¢ Demonstracdes Contdbeis referentes ao ultimo

exercicio social, ou balango de abertura, no caso de empresa recém-constituida, jd
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exigiveis e apresentados na forma da lei, registrados na Junta Comercial, que
comprovem a situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicido por

balancetes ou balancos provisorios.”

Ocorre, Exceléncia, que a pretensdio da recorrente encontra Obice inexpugnével no
proprio instrumento convocatorio. Conforme o subitem 7.1.5.8 do Edital, é uma exigéncia
formal e obrigatéria que o balango patrimonial e a demonstragio do resultado do exercicio

sejam apresentados com o codigo hash do SPED Contabil.

Ademais, mesmo que se pudesse superar o vicio formal, a inabilitacdo da recorrente
encontra respaldo no subitem 7.1.5.6 do Edital, que exige um Indice de Liquidez Geral igual
ou superior a 1,00. A CPL agiu em estrita observancia ao principio da vincula¢do ao
instrumento convocatério, nido podendo, sob pena de violar a isonomia entre os licitantes,

aceitar documentacéo que nfo atende as exigéncias minimas do certame.

Ao ndo apresentar o balango patrimonial devidamente registrado na Junta Comercial
OU o recibo de entrega e assinatura digital valida do SPED no momento da habilitagéo, a
CONSTRUTORA ENGEMEGA LTDA descumpriu de forma flagrante uma exigéncia formal
essencial do Edital e uma obrigagdo legal. A documentacfio apresentada carece, portanto, da

autenticidade e validade exigidas para fins licitatorios.

A vinculagéo ao instrumento convocatdrio € um principio basilar do Direito Licitatorio,
e a Comissdo Permanente de Licitagio nfo pode flexibilizar requisitos formais que visam
garantir a seguranga juridica e a paridade de condi¢des entre os licitantes. A documentagédo da
Recorrente, por sua falha formal, ndo atende aos padrdes minimos de credibilidade exigidos

para a habilita¢do.

Dessa forma, independentemente da andlise e do célculo dos indices financeiros, a
auséncia de comprovacio da regularidade formal do balanco, nos termos do Edital e da
legislagdio aplicdvel ao regime tributdrio da Recorrente, ja configura motivo suficiente e
autbnomo para a sua inabilitacio, autenticando a corre¢io da decisio da Comissdo

Permanente de Licitacfo.

I1.2. DA INABILITACAO POR NAO ATENDIMENTO AOS INDICES FINANCEIROS

Em carater subsididrio e complementar ao vicio formal insanavel, a CONSTRUTORA

ENGEMEGA LTDA foi também tecnicamente inabilitada por descumprimento objetivo do
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requisito de qualificagdo econdmico-financeira atinente ao Indice de Liquidez Geral. Conforme
consignado no Relatério da Comissdo Permanente de Licitagéo - Documentagio de Habilitago,

a concluséo foi categdrica e tecnicamente fundamentada:

"No caso da CONSTRUTORA ENGEMEGA LTDA, verificou-se que a empresa apresentou
resultado inferior a 1 (<1) no indicador de Liquidez Geral, o que configura descumprimento
ao disposto no subitem 7.1.5.6 do edital. Ressaltamos que esse indicador é obtido por meio de
Jférmula matemdtica baseada nos dados do balango patrimonial, ndo sendo passivel de
retificagdo ou complementagdo por diligéncia, visto que se trata de dado objetivo e imutdvel

apos a entrega da documentagdo.”

IL.3. DA INCONSISTENCIA E AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DO RECURSO
DA ENGEMEGA

O recurso interposto pela CONSTRUTORA ENGEMEGA LTDA n#o apresenta fatos
novos ou elementos probatdrios capazes de desconstituir a andlise técnica realizada pela
Comisséo Permanente de Licitag8o. A recorrente limita-se a apresentar recalculo unilateral,
sem demonstrar erro especifico na metodologia empregada pela Comissio ou nos dados por ela

utilizados.

Como expressamente consignado pela Comissdo, o Indice de Liquidez Geral constitui
dado objetivo e imutdvel, obtido mediante férmula matematica baseada no balanco patrimonial,
ndo sendo passivel de retificacdo ou complementacdo por diligéncia. O recurso da
ENGEMEGA pretende, em esséncia, corrigir ou reinterpretar dados que ja foram objetivamente
analisados pela area técnica competente, o que se revela juridicamente inadmissivel em sede

recursal.

Incumbe a recorrente o dnus de provar, de forma cabal e irrefutével, que a Comissédo
Permanente de Licitagdo cometeu erro especifico na analise da documentacéo originalmente
apresentada. A mera apresentagdo de cdlculo divergente, sem demonstracdo do erro da
Comissfo, mostra-se insuficiente para desconstituir decisfo técnica devidamente

fundamentada.

III. DA IMPROCEDENCIA DO RECURSO INTERPOSTO PELA HM ENGENHARIA

LTDA %
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II1.1. Da inabilitaciio por deficiéncia na qualificacfio técnico-profissional e operacional

O Relatdrio da Comissdo Permanente de Licitagfo detalha especificamente os motivos
da inabilitagdo da HM ENGENHARIA LTDA, o padrfio rigoroso de andlise demonstrado pela
Comissdo, indica que a inabilitacdo decorreu do nfo cumprimento dos requisitos de

qualificagfo técnico-profissional e operacional estabelecidos no instrumento convocatorio.
I11.2. Da Auséncia de Fundamentac¢iio do Recurso da HM Engenharia LTDA.

O recurso da HM Engenharia Ltda, por sua vez, carece de qualquer fundamento juridico
ou fatico que justifique a anulagéio do ato da CPL. A recorrente alega que sua desclassificagfo
néo teria sido devidamente motivada, violando, segundo ela, o principio do contraditorio e da

ampla defesa.

Contudo, tal alegagdo demonstra manifesto equivoco da recorrente. Conforme o
Relatorio da CPL (Relatério n° 00131/2025 — PAG 12), foi devidamente fundamentado, a
HM Engenharia foi inabilitada por descumprir varios itens da qualificagfio técnica operacional

e profissional, que pode ser comprovado na pagina 12 do relatorio, conforme conclusio da CPL:

“Apds a andlise dos documentos técnicos apresentados, conclui-se pela inabilitacio

da empresa, uma vez que esta ndo _atendeu aos requisitos minimos estabelecidos para a

qualificaciio técnica, tanto no dmbito operacional quanto no profissional.

Sendo assim, a CPL agiu em estrita conformidade com principio da vinculag@io ao
instrumento convocatdrio, ndo podendo habilitar uma licitante que ndo cumpriu os requisitos

minimos exigidos no Edital.

II1.3. Da presuncio de legalidade e legitimidade da decisio da Comissio Permanente de
Licitacdo

A decisdo de inabilitagio da HM ENGENHARIA LTDA goza de presung#o juris tantum
de legalidade e legitimidade, propria dos atos administrativos. A mera alegagdo de que
apresentou os documentos exigidos revela-se insuficiente para desconstituir andlise técnica

fundamentada e especializada.

Os requisitos de qualificagfo técnico-profissional e operacional séo detalhados em
subitens e alineas especificas no instrumento convocatoério. A nfio conformidade com qualquer
exigéneia, por menor que possa parecer, justifica plenamente a inabilitacdo, porquanto

compromete a seguranca juridica do certame e a qualidade da execug@o do objeto licitado.
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IV. DA LEGITIMIDADE DA CLASSIFICACAO DA QUANTICA ENGENHARIA
LTDA

IV.1. Do cumprimento integral das exigéncias editalicias

A QUANTICA ENGENHARIA LTDA distingue-se das empresas recorrentes por haver
cumprido, de forma rigorosa e integral, todas as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatério, demonstrando plena capacidade juridica, regularidade fiscal, qualificagéo

econdmico-financeira, qualificagfo técnico-profissional e qualificag8io técnico-operacional.
IV.2. Da declaragio oficial de empresa vencedora

Conforme expressamente consignado no Relatério da Comissdo Permanente de
Licita¢do - Propostas, a conclusdo da Comisséo foi clara e fundamentada: "Face ao exposto, e

com base unicamente nos pareceres técnicos emitidos pela drea competente, declara-se a
empresa QUANTICA ENGENHARIA LTDA vencedora da Concorréncia n®(07/2025 — Reforma

Geral da Unidade Sesc Nucleo Bandeirante.”

IV.3. Da apresenta¢iio da proposta mais vantajosa

A QUANTICA ENGENHARIA LTDA apresentou a proposta de menor prego entre as
empresas devidamente habilitadas, no valor de R$ 8.018.080,75 (oito milhdes, dezoito mil,
oitenta reais e setenta e cinco centavos), atendendo plenamente ao principio da proposta mais

vantajosa para a Administraggo.

Nio héa que se cogitar de melhor pre¢o de empresas inabilitadas, porquanto a fase de
julgamento das propostas é logicamente posterior a fase de habilitag8o. Apenas as empresas
que demonstram possuir as condigdes técnicas, juridicas e econdmicas para executar o objeto
podem ter suas propostas consideradas. A habilitagéio constitui condi¢fo sine qua non para a

participago no certame.

V. DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ADMINISTRATIVOS VIOLADOS
PELO EVENTUAL PROVIMENTO DOS RECURSOS

O eventual provimento dos recursos administrativos interpostos pelas empresas
recorrentes violaria frontalmente principios fundamentais do ordenamento juridico patrio e da

atividade administrativa. ;
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V.1. Do principio da vinculagédo ao instrumento convocatdrio

O Edital da Concorréncia n® 07/2025 estabeleceu critérios objetivos e vinculantes para
a habilitacdo das empresas licitantes. A Comissfio Permanente de Licitagdo aplicou
rigorosamente tais critérios, em estrita observancia ao principio da vinculagfo ao instrumento
convocatério. Flexibilizar a aplicagdo destes critérios violaria frontalmente a seguranca juridica

do certame e a confianca legitima dos licitantes.

V.2. Do principio da isonomia

Todas as empresas participantes foram submetidas aos mesmos critérios de habilitacéo,
estabelecidos de forma clara e objetiva no instrumento convocatdrio. A QUANTICA
ENGENHARIA LTDA cumpriu integralmente todas as exigéncias, enquanto as recorrentes ndo
lograram éxito em demonstrar tal cumprimento. Privilegiar empresas que néo atenderam aos
requisitos editalicios violaria o principio constitucional da isonomia e da igualdade de

tratamento.

V.3. Do principio da legalidade

As decisdes proferidas pela Comissfio Permanente de Licitagiio foram vinculadas e
devidamente fundamentadas, baseando-se em dados objetivos e metodologia técnica
especializada. Reverter decisdes tecnicamente corretas, sem a demonstragdo cabal de erro,
violaria o principio constitucional da legalidade e comprometeria a higidez do processo

administrativo.
V.4. Do principio da seguranca juridica

A QUANTICA ENGENHARIA LTDA possui direito adquirido 4 contratagio do objeto
licitado, tendo sido legitimamente declarada vencedora do certame apo6s regular processo de
habilitacio e julgamento das propostas. Alterar o resultado da licitagéio sem fundamentag@o
técnica consistente geraria grave inseguranca juridica e violaria a confianga legitima da empresa

vencedora.

VL. DOS PEDIDOS ]
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Diante do exposto, e em face da irrefutdvel correcdo técnica e juridica das decisdes
proferidas pela Comisséio Permanente de Licitagéo, a QUANTICA ENGENHARIA LTDA

requer a Vossas Senhorias que se dignem:

a) Conhecer das presentes contrarrazdes, por tempestivas e devidamente

fundamentadas.

b) Negar provimento integral aos Recursos Administrativos interpostos pela
Construtora Engemega Ltda. e pela HM Engenharia Ltda, por auséncia de fundamento juridico

e fatico.

¢) Manter as decisdes de inabilitacdo de ambas as empresas recorrentes, sendo a
CONSTRUTORA ENGEMEGA LTDA por vicio formal insandvel na documentagio
contdbil (subitem 7.1.5.8 do Edital) e, subsidiariamente, por descumprimento do subitem

7.1.5.6 do edital; e a HM ENGENHARIA LTDA por auséncia de fundamento em seu recurso.

d) Ratificar a classificacdo da Quantica Engenharia Ltda. como legitima vencedora da

Concorréncia n° 07/2025.

¢) Determinar o prosseguimento do certame para a fase de contratagfo, consolidando

o direito adquirido da Quantica Engenharia Ltda. 4 execugéo do objeto licitado.

Nestes termos, confiante na sabedoria e imparcialidade de Vossas Senhorias, pede ¢ espera

deferimento.

Brasilia, 27 de agosto de 2025.
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