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Parecer - Assessoria Diretor N° 00052/2025 - Geréncia Adjunta de Processos
Institucionais

Brasilia, 6 de fevereiro de 2025.

A Direcdo Regional,

Trata-se de analise de recurso administrativo interposto pela licitante VIP
SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS LTDA. em face da decisdo que declarou
habilitada e vencedora a proposta da empresa SHALOM TAXI SERVICOS DE
AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO DE PAGAMENTO DE CORRIDAS DE TAXI
LTDA - ME, no Pregédo Eletronico n° 90097/2024, cujo objeto € a contratagcdo de
empresa especializada para prestacdo de servico de transporte privado individual
(STPI) e agenciamento de transporte, baseado em tecnologia de comunicagdo em
rede, para transporte de empregados e pessoas a servico do Sesc-AR/DF, por
quilébmetro rodado, sob demanda.

Em suma, a empresa recorrente requer a inabilitacdo da empresa vencedora
tendo em vista que esta foi penalizada com suspensao temporaria para participar de
licitacdes e impedimento de contratar com a administragcao publica pelo periodo de um
ano (19/11/2024 a 19/11/2025), por descumprimento de obrigagdes contratuais com a
Telebras.

Em sua defesa, a empresa Shalom requereu a mantenga da decisdo
alegando que sua habilitacdo foi legitima, uma vez que o Sesc nao integra a
Administracido Publica e, portanto, ndo esta vinculado as disposi¢cdes da Lei de
Licitagbes, mas sim ao seu proprio regulamento. Além disso, sustentou que a
penalidade aplicada pela Telebras é restrita a propria entidade sancionadora, nao tendo
efeito geral sobre outras contratacbes, conforme entendimento do Tribunal de Contas
da Unido -TCU.

Por meio do Expediente n® 1196//2025 da Geréncia Adjunta de Compras
(Siga 60778/2025), os autos foram enviados a Geréncia de Logistica — GELOG para



analise e manifestagdo quanto ao recurso interposto pela licitante VIP SERVICE CLUB
LOCADORA E SERVICOS LTDA. Em retorno, a Gelog, através do Expediente n°
1281/2025 (Siga 22493/2025), teceu suas consideragdes fazendo um breve relato do
recurso apresentado, momento em que se manifestou pelo seu indeferimento, uma vez
que o SESC possui natureza juridica de direito privado, conforme consolidado pela
legislacdo e jurisprudéncia, ndo se aplicando a entidade a obrigatoriedade de
observancia integral aos principios e normas especificas da Administragao Publica.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a Comissdo Permanente de
Licitagbes — CPL que apresentou o Relatorio n° 019/2025, no qual apontou o seguinte:

‘Examinando os autos, denota-se que o inconformismo da
Recorrente se pautou basicamente quanto a impossibilidade da
Recorrida, suspensa de contratar com a Telebras, ser habilitada
no certame.

O Sesc-AR/DF é uma entidade de direito privado, integrante do
Sistema "S", sem vinculo direto com a Administragdo Publica.
Essa caracteristica foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
- STF sob o regime de repercussdo geral, consolidando o
entendimento de que a entidade ndo esta sujeito as regras de
outras normas ou leis.

Consequentemente, os certames conduzidos pelo Sesc-AR/DF
sdo regidos exclusivamente por sua regulamentagdo interna, no
caso, a Resolugdo Sesc n° 1.5693/2024. Nesse sentido, o item 1.2
do edital do Pregédo Eletrénico SRP n° 90097/2024 reforga essa
diretriz, deixando claro que as condicbes de participagéo,
habilitacdo e classificacdo das empresas s&o pautadas nos
critérios estabelecidos pela Resolugdo do Sesc e ndo em normas
gerais de licitagbes publicas.

A principal alegagédo da Recorrente é que a empresa Shalom Taxi
nédo poderia ser habilitada porque esta cumprindo penalidade de
suspenséo imposta pela Telebras, com impedimento de contratar
com a Administragdo Publica no periodo de 19/11/2024 a
19/11/2025.

No entanto, ndo ha previséo legal ou normativa que determine a
extensdo automatica de penalidades aplicadas por um ente
publico a licitagbes realizadas pelo Sesc-AR/DF. A jurisprudéncia
do TCU é clara ao estabelecer que as sangbes impostas por um



orgdo ndo tém efeito automatico sobre outros, salvo disposi¢céo
expressa em regulamento interno.

Acordao 2077/2014 — TCU - Plenario: A sang¢ao de suspensao ou
impedimento de licitar e contratar com a Administragdo Publica
deve ter seus efeitos restritos ao ente sancionador, hdo podendo
ser estendida automaticamente a outros orgaos e entidades, salvo
disposi¢éo legal expressa.

Acdrdao 786/2019 — TCU — Plenario: A vedacao a participacao de
empresas em licitagbes deve estar expressamente prevista na
legislagéo ou no regulamento interno da entidade promotora do
certame.

Dessa forma, nao ha qualquer previsdo na Resolugdo Sesc n°
1.593/2024 que impecga a habilitacdo da empresa Shalom Taxi em
razdo de penalidade aplicada por outra entidade, razdo pela qual
a argumentacdo da Recorrente ndo se sustenta.”

No referido Relatério, a Comissao Permanente de Licitagdo — CPL destacou,
ainda, que quanto a este tema, a Geréncia Juridica — Gejur ja havia se manifestado nos
autos do processo 24435-0/2024, por meio do Parecer n° 183/2024, subscrito em
08/10/2024 (Siged 30638-0/2024.DC), nos seguintes termos:

15. De fato, o Sesc-AR/DF realiza licitagbes de modo a obter a
proposta mais vantajosa para a melhor alcangar os seus objetivos
finalisticos, contudo, isso ndo o transforma em entidade de
natureza publica nem o vincula aos normativos a elas destinadas.
Inclusive o Supremo Tribunal Federal, sob regime de repercusséo
geral, assim entende.

[.]

17. Portanto, como se vé, ndo ha de se falar que a Lei
14.133/2021 ou mesmo a Lei 13.303/2016 regulam o processo
licitatério no @mbito do Sesc-AR/DF. Por isso mesmo, entende-se
que ndo sdo aplicaveis seus dispositivos aos certames por ele
realizados, como o art. 38 da Lei das Estatais, como pretende a
recorrente.

18. O Sesc-AR/DF, na verdade, é dirigido e se submete a sua
propria regulamentagcdo de licitagdo e contratos, quer seja a
Resolugédo Sesc n° 1.593/2024, como previsto no 1.2 do Edital de



Pregéo Eletrénico n° 82/2024 e de prévio conhecimento de todos
os licitantes.

19. Assim, o que vincula as condigbes de participagéo,
habilitacdo e classificacdo dos licitantes sdo as disposicées do
proprio edital e da citada resolugéo.

[-]

22. Entende-se, portanto, que a sangdo de suspenséo de licitar
ou contratar aplicado por determinado ente publico ndo se
estende de forma automatica as licitagbes e contratagcbes
realizadas pelo Sesc-AR/DF, por gozar de independéncia
administrativa plena e controle apenas finalistico das suas
atividades pelo TCU.

[-]

30. Forte nessas razées, opina-se pelo CONHECIMENTO do
recurso da empresa Visual Sistemas Eletronicos Ltda. para no seu
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO por entender que o Sesc-
AR/DF ndo compde a Administragdo Publica e as sangbdes por ela
aplicadas a patrticulares a ele ndo se estendem.

Dessa forma, como concluiu a CPL, o trecho apresentado do precedente
reforga a fundamentagao para manter a habilitacdo da empresa Shalom Taxi no Pregao
Eletronico SRP n° 90097/2024, considerando a autonomia normativa do Sesc-AR/DF e
a inaplicabilidade automatica das san¢cdes administrativas impostas por entes publicos
as suas licitacoes.

Na sequéncia, a Diretoria Administrativa e Financeira, por meio do
Expediente n° 1597/2025 (Siga 85507/2025), teceu breve relato acerca dos elementos
da instrucdo do recurso, bem como realizou observagdes normativas no tocante ao
julgamento do recurso em questdo, e encaminhou os autos a Direcdo Regional para
apreciacao do Recurso Administrativo interposto quantoao resultado do Pregéao
Eletrénico n°® 90097/2024, considerando as manifestacbes da area demandante e da
Comisséo Permanente de Licitagao.

Diante do relato dos autos, esta Geréncia Adjunta de Processos
Institucionais opina pelo conhecimento do Recurso Administrativo Interposto pela
empresa VIP SERVICE CLUB LOCADORA E SERVIGOS LTDA. para, NO MERITO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO mantendo assim, a decisdo declarou classificada,
habilitada e vencedora para o Pregao Eletrénico n°® 90097/2024 a empresa SHALOM



TAXI SERVICOS DE AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO DE PAGAMENTO DE
CORRIDAS DE TAXI LTDA - ME, tecendo a seguir breves esclarecimentos:

O Supremo Tribunal Federal reafirmou que a vinculagdo do SESC as
contribuicbes parafiscais nao altera sua natureza privada nem o transforma em
integrante da Administrag&o Publica.

Assim, considerando que o SESC-AR/DF nao integra a Administragcao
Publica, sendo uma entidade de direito privado com finalidades especificas, dotada de
autonomia administrativa e financeira, embora desempenhe fungdes de interesse
publico e receba recursos parafiscais, ndo se aplica a entidade a obrigatoriedade de
observancia integral aos principios e normas especificas da Administragao Publica.

Desta feita, escorreita a decisao ratificada pela Comissao Permanente de
Licitagcdo — CPL que julgou improvido o recurso administrativo mantendo a habilitagao
da empresa Shalom Taxi.

Nesse sentido, como ressaltou a Geréncia Adjunta de Operagdes Logisticas
— Gaol, o Servico Social do Comércio (Sesc) € uma entidade de natureza privada,
integrante do Sistema “S”, e ndo faz parte da Administragao Publica direta ou indireta.
Dessa forma, suas licitagdes sao regidas por regulamentos internos proprios, portanto,
ndo vinculadas as normas das Leis de Licitagbes (Lei n° 8.666/1993 ou Lei n°
14.133/2021).

A Gaol destacou, ainda, que as penalidades aplicadas por outros 6rgaos nao
possuem efeito automatico sobre os certames do Sesc, uma vez que a entidade adota
critérios especificos para avaliacdo da idoneidade e qualificacdo das empresas
participantes. Ponderou, também, que a jurisprudéncia consolidada, incluindo
precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF), reconhecem a autonomia
administrativa e financeira das entidades do Sistema "S".

Consequentemente, os certames conduzidos pelo Sesc-AR/DF sao regidos
exclusivamente por sua regulamentacdo interna, no caso, a Resolugdo Sesc n°
1.593/2024. Nesse sentido, o item 1.2 do edital do Pregdo Eletronico SRP n°
90097/2024 reforca essa diretriz, deixando claro que as condi¢cbes de participagao,
habilitacdo e classificacdo das empresas sao pautadas nos critérios estabelecidos pela
Resolugao do Sesc e ndo em normas gerais de licitagcdes publicas.

A Geréncia Juridica — GEJUR, por meio do Parecer n° 183/2024, subscrito
em 08/10/2024 (Siged 30638-0/2024.DC), também ja respaldou o entendimento de que
ndo ha previsdo legal ou normativa que determine a extensdo automatica de
penalidades aplicadas por um ente publico a licitagdes realizadas pelo Sesc-AR/DF. A



jurisprudéncia do TCU é clara ao estabelecer que as sangdes impostas por um érgao
nao tém efeito automatico sobre outros, salvo disposicdo expressa em regulamento
interno.

Vejamos:

"Acordao 2077/2014 — TCU - Plenario: A sangdo de suspensdo ou
impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica deve ter seus efeitos
restritos ao ente sancionador, ndo podendo ser estendida automaticamente a outros
orgaos e entidades, salvo disposigao legal expressa."

"Acordao 786/2019 — TCU — Plenario: A vedagao a participacao de empresas
em licitacbes deve estar expressamente prevista na legislagdo ou no regulamento
interno da entidade promotora do certame."

Diante do exposto, submete-se o presente parecer ao crivo desta Direcéo
Regional para, de acordo com o poder discricionario que Ihe compete, proceder a
ratificagdo da decisdao da Comissdao Permanente de Licitagao — CPL, pelo
conhecimento e improvimento do Recurso Administrativo interposto pela licitante
VIP SERVICE CLUB LOCADORA E SERVICOS LTDA. mantendo, assim, a decisao
que declarou classificada, habilitada e vencedora do Pregéo Eletrénico n°® 90097/2024 a
empresa SHALOM TAXI SERVICOS DE AGENCIAMENTO E INTERMEDIACAO DE
PAGAMENTO DE CORRIDAS DE TAXI LTDA - ME, mantendo inalterados os demais
atos do certame.
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