Fecomeércio
senac

Parecer - Assessoria Diretor N° 00142/2026 - Geréncia Adjunta de Processos
Institucionais

Brasilia, 10 de fevereiro de 2026.

A Direcdo Regional,

Trata-se do Recurso Administrativo apresentado pelas empresas ABIC
MARKETING E CONSULTORIA PROMOCIONAL LTDA. (FLAP), SANTAFE IDEIAS
INTELIGENTES EM MARKETING E COMUNICACAO LTDA.,, A PROMOVA CO
PROMOCOES, EVENTOS E SERVICOS LTDA. e AS PROMOCAO, COMUNICACAO
E BRANDING LTDA., contra o resultado da Concorréncia n° 11/2025, cujo objeto é a
contratacdo de agéncia especializada em marketing promocional, e que declarou
classificada, habilitada e vencedora a empresa KM LIVE AGENCY LTDA.

A recorrente ABIC MARKETING E CONSULTORIA PROMOCIONAL
LTDA. (FLAP) argumentou em suas razdes recursais, em sintese:

« Insuficiéncia do prazo recursal: que o prazo concedido foi inadequado para a
analise completa da proposta da empresa vencedora, KM Live Agency Ltda. e que
a documentagdo nao foi disponibilizada de forma integral e tempestiva no portal
da Concorréncia.

. Questionamento da capacidade técnica da vencedora: que ha duvidas quanto aos
atestados de capacidade técnica apresentados pela KM Live e que a auséncia de
compatibilidade entre os valores informados nos atestados e os dados disponiveis
no Portal da Transparéncia do municipio ndo demonstram a veracidade e a
efetiva execugao dos servicos declarados.

. Falhas técnicas na proposta da KM Live por auséncia de detalhamento adequado
das agbes propostas; fragilidade da estratégia criativa apresentada; inexisténcia
de indicadores de mensuracao de resultados; deficiéncias no planejamento em
relacdo ao briefing; inconsisténcias orgamentarias e inadequacgao da pontuagao
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atribuida pois as falhas técnicas néo teriam sido devidamente refletidas nas notas
atribuidas pela subcomisséao técnica.

. Por fim, requereu a reabertura do prazo recursal apds a disponibilizacdo ampla e
integral da documentagédo da KM Live, especialmente das pecas exemplificativas
da proposta técnica, a realizagao de diligéncias para verificagcdo da veracidade e
da compatibilidade da capacidade técnica da vencedora e consequentemente a
revisdo do julgamento técnico e das notas atribuidas a proposta da KM Live.

A recorrente SANTAFE IDEIAS INTELIGENTES EM MARKETING E
COMUNICACAO LTDA., por sua vez, alegou em seu recurso, em sintese:

. Erro material na inabilitagdo, uma vez que a Santafé teria apresentado
corretamente toda a documentacéo contabil exigida no edital. Disse que o cddigo
hash do SPED consta expressamente no Recibo de Entrega da Escrituragéo
Contabil Digital, regularmente juntado aos autos, ndao sendo verdadeira a
alegacao de sua inexisténcia. Registrou, ainda, a necessidade de observancia a
forma alternativa de comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira por meio
do SICAF.

. Plena capacidade econdmico-financeira, uma vez que a empresa superaria com
ampla margem todos os indices econdmico-financeiros exigidos no edital.

. Impugnacéo ao julgamento técnico das propostas: a partir da incoeréncia, falta de
razoabilidade e inconsisténcia na atribuicdo das notas técnicas. Quanto a
proposta da KM Live Agency Ltda., disse que houve priorizacdo de agdes de
comunicagao digital e custeio de despesas operacionais da corrida (como
premiagdes), em desacordo com o Termo de Referéncia, que limita o escopo a
acdes de marketing promocional. Ja a empresa ABIC/FLAP teria apresentado
inconsisténcias entre a proposta técnica e o orgcamento, comprometendo a
exequibilidade, em razdo de énfase excessiva em marketing digital, com falhas no
diagnéstico institucional e insuficiente integragcédo das unidades do Sesc.

. Alegou penalizagdo indevida da proposta da propria Santafé (STA/Santafé) a
partir de atribuicdo de notas inferiores em raz&o de erro de leitura da banca
avaliadora; de apontamento de supostas auséncias de conteudo que, segundo a
recorrente, constam expressamente no caderno técnico e de inclusido, entre os
pontos supostamente ausentes, da abordagem do publico interno, integragao das
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unidades do Sesc, estratégia para alcance de 10 mil inscritos e alinhamento a
misséo institucional.

. Por fim, pede a reversdo da inabilitacdo da Santafé, com reconhecimento da
regularidade da documentacdo de habilitagdo econdémico-financeira, seja pela
presenca do codigo hash do SPED, seja pela comprovacéo valida via SICAF; a
reducdo substancial das notas atribuidas a KM Live, com consequente
desclassificacdo de sua proposta, em razdo de fuga ao objeto, inconsisténcias
estruturais, inexequibilidade orcamentaria e descumprimento do edital e a
reducdo das notas atribuidas a ABIC/FLAP, diante das falhas técnicas,
inconsisténcias orgcamentarias e inadequacéo da estratégia ao objeto licitado, com
consequente majoragcao da nota técnica da prépria Santafé, com correcdo das
distor¢cdes do julgamento, e revisdo da classificagao final do certame, de modo a
assegurar sua habilitacdo plena e o reposicionamento como proposta
tecnicamente mais vantajosa.

A recorrente A PROMOVA CO PROMOCOES, EVENTOS E SERVICOS
LTDA., apresentou suas razdes recursais alegando, em sintese:

. Inabilitacdo indevida por suposta auséncia do codigo hash: sustenta que a
decisdo da CPL decorre de erro material, pois o cédigo hash foi corretamente
apresentado, ou seja, que teria havido a inclusdo do balango patrimonial
acompanhado do Recibo de Entrega da Escrituracdo Contabil Digital (ECD),
contendo o cédigo hash necessario a validagao. Disse, ainda, que respondeu a
diligéncia da CPL reapresentando o cédigo hash e reforgcando a validade dos
documentos contabeis. Sustenta, portanto, que a inabilitagdo decorreu de erro de
analise da Comisséo, e ndo de descumprimento das regras editalicias.

A recorrente AS PROMOCAO, COMUNICACAO E BRANDING LTDA.,,
por sua vez, apresentou recurso com base no seguinte:

« Questionamento do n&o atendimento ao quantitativo minimo de servigcos
essenciais exigidos para a qualificagdo técnica com impugnacédo da pontuagao
atribuida ao Envelope “C” (Proposta Técnica).
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. Fundamentagdo na nao disponibilizacdo integral das propostas técnicas das
demais licitantes.

« Questionamento da qualificagcdo técnica com a legagao de erro da Comisséo na
soma dos valores constantes nos atestados apresentados, sustentando que os
documentos complementares apenas comprovariam condigdo técnica
preexistente.

. Impugnacédo da pontuacgao técnica a partir da contestagdo da avaliagéo atribuida
a relato especifico de experiéncia. Alega que o evento executado possuia elevado
grau de complexidade e aponta auséncia de motivagao suficiente para sua
classificagdo como de “complexidade média”. Assim, questiona a redugéo
indevida da nota técnica em razéo dessa classificacao.

. Por fim, requereu a disponibilizagdo integral das propostas técnicas das demais
licitantes, bem como o reconhecimento da regularidade da qualificagao técnica,
com aceitagdo da documentagao complementar, com majoragcéo da nota atribuida
a Proposta Técnica da recorrente.

As empresas ABIC MARKETING E CONSULTORIA PROMOCIONAL
LTDA (FLAP), SANTAFE IDEIAS INTELIGENTES EM MARKETING E COMUNICACAO
LTDA. e KM LIVE AGENCY apresentaram suas contrarrazbes alegando,
resumidamente:

- ABIC Marketing e Consultoria Promocional Ltda (FLAP):

. A legitimidade e tempestividade das contrarrazdes, defendendo a
presuncgao de legitimidade dos atos da Comisséo e da Subcomissao
Técnica;

« Que as notas técnicas foram atribuidas de forma soberana, técnica
e fundamentada, inexistindo erro material ou ilegalidade;
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. A manutengdo da inabilitagdo da empresa AS Promogdo, por
tentativa de suprimento extemporaneo de requisito técnico
essencial, em afronta a isonomia;

. Equivoco material na impugnagao da empresa Santafé defendendo
a viabilidade técnica e financeira de sua proposta;

« Por fim, requereu o indeferimento integral dos recursos e a
manutencao de sua classificagao em 2° lugar.

- Santafé Ideias Inteligentes em Marketing e Comunicagéao Ltda:

A legitimidade para se manifestar e fundamenta suas contrarrazées

nos principios da legalidade, isonomia e vinculagéo ao edital;

. A correcdo da inabilitacdo da empresa AS Promocao, por auséncia
de requisitos técnicos essenciais no momento oportuno;

« A impossibilidade de juntada de documentos novos em fase
recursal, sob pena de violagao a isonomia e a proposta selada;

. O afastamento do formalismo moderado para suprir omissdes
essenciais da licitante;

. Por fim, requereu a manutencdo da inabilitacdo da AS Promocao e
das notas técnicas atribuidas.
- KM Live Agency:
. A legitimidade, interesse direto e regularidade do julgamento

técnico, pautado nos critérios objetivos do edital;
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« Que o0s recursos da ABIC e da Santafé representam mero
inconformismo, sem demonstragao de erro ou ilegalidade;

« A consisténcia técnica e estratégica de sua proposta, plenamente
alinhada aos objetivos do SESC-DF;

. Que a quantidade de relatos de experiéncia apresentados observou
o edital e decorreu de escolha estratégica legitima;

« Requereu o desprovimento integral dos recursos e a manutencéo de
sua classificacdo em 1° lugar.

Instada a se manifestar sobre os recursos, a Geréncia de
Contabilidade, por meio do Expediente n° 19455/2025 (Siga n° 31427/2025), concluiu
que as empresas Santafé Ideias Inteligentes em Marketing e Comunicagao Ltda. e
Promova Co Promocgdes, Eventos e Servigos Ltda. apresentaram demonstrativos
financeiros (Balango Patrimonial e DRE) sem a HASH de autenticagao do SPED em
suas paginas.

A area contabil esclareceu que a HASH do recibo do SPED é elemento
indispensavel para comprovagdo da autenticidade e integridade dos documentos
contabeis, conforme previsto no Manual de Orientagdo do SPED. A auséncia desse
codigo inviabiliza a verificagdo de que os demonstrativos correspondem exatamente
aos arquivos transmitidos a Receita Federal, comprometendo a fé publica, a seguranga
juridica e o atendimento as exigéncias editalicias.

Diante disso, concluiu que os demonstrativos apresentados pelas
referidas empresas ndo atenderiam aos requisitos formais e legais, devendo ser
rejeitados para fins de habilitagéo.

A area técnica, por sua vez, POR MEIO DO Nucleo de Compras,
apresentou o Relatério Final por meio do Expediente n° 049/2026 (Siga n°® 71700/2026).
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Sobre o recurso da AS Promogdo, Comunicagdo e Branding Ltda.,
disse que a empresa foi inabilitada por ndo atingir o quantitativo minimo exigido de
servicos essenciais para comprovagao da capacidade técnica, conforme o Termo de
Referéncia. Os atestados apresentados totalizaram valor inferior ao minimo exigido.
Pontuou, por oportuno que em sede recursal, a empresa apresentou novos atestados
emitidos apds o inicio do certame, alegando formalismo moderado. Contudo, a area
técnica concluiu que tais documentos buscavam suprir insuficiéncia objetiva verificada
na fase de habilitacdo, o que ndo é admitido pela Resolugdo Sesc n° 1.593/2024, por
violar os principios da isonomia, vinculagdo ao edital e seguranga juridica. Assim, o
recurso foi considerado improcedente, mantendo-se a inabilitagéo.

Quanto ao atestado apresentado pela empresa KM Live Agency Ltda.,
disse que o atestado emitido pela SEMARH de Luziénia/GO atende formalmente as
exigéncias editalicias. Ainda assim, foi realizada diligéncia para confirmagado da
veracidade e da execucgao dos servigos, confirmando a execug¢ao dos projetos por meio
de notas fiscais e declaracado oficial da SEMARH, com ratificacdo dos valores e o
escopo dos servicos. Nesse sentido, a area técnica concluiu que o atestado é valido,
iddbneo e compativel com o objeto licitado.

Na sequéncia, a Subcomissio Técnica analisou os recursos interpostos
pelas empresas ABIC Marketing (FLAP) e Santafé Ideias, bem como as contrarrazdes
apresentadas.

Quanto ao recurso da ABIC (FLAP), a Subcomissao concluiu que:

. O atestado da KM Live atende aos requisitos técnicos e teve sua
veracidade confirmada por diligéncia;

« Nao houve quebra de isonomia ou julgamento subjetivo;

. As alegacdoes de falhas técnicas, estratégicas, criativas,
orcamentarias ou de identificacdo indevida da proposta vencedora
nao se sustentam a luz do edital,

. As divergéncias apresentadas refletem inconformismo com a
pontuacdo, sem comprovagdo de erro material ou violagao
normativa.

Quanto ao recurso da Santafé Ideias, a Subcomissao concluiu que:
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. Ainabilitacdo da Santafé foi correta, diante da auséncia do codigo
HASH do SPED nos demonstrativos contabeis;

« As notas atribuidas as propostas da KM Live e da FLAP observaram
critérios objetivos e encontram respaldo técnico;

. Ndo foram identificadas falhas que justificassem revisdo das
pontuacgoes.

Diante de todo o conjunto instrutério, dos pareceres técnicos emitidos e
da observancia estrita aos principios da legalidade, do contraditério e da ampla defesa,
esta Geréncia Adjunta de Processos Institucionais — GAPI reconhece a regularidade do
processo licitatério, manifesta concordancia integral com a decisdo proferida pela
Comissao Permanente de Licitagdo — CPL, ratificando o seguinte:

« Os recursos foram conhecidos por tempestivos;

. Todos os recursos foram negados, por auséncia de fundamentos

faticos e juridicos;

A inabilitagdo das empresas AS Promocao e Santafé Ideias;

. A classificagdo da KM Live Agency Ltda. como vencedora do
certame.

Registra-se que o processo transcorreu em conformidade com a
legislacao aplicavel, respeitando as disposi¢cdes do edital e os fundamentos técnicos
que embasaram as decisdes adotadas.

Assim, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério e as manifestagdes técnicas que subsidiaram o julgamento, esta Geréncia
Adjunta de Processos Institucionais — GAPI submete o presente parecer a apreciagao
da Diregdo Regional, para que, no exercicio de sua competéncia, negue provimento
aos recursos interpostos, ratificando a decisdo que declarou classificada, habilitada e
vencedora a empresa KM LIVE AGENCY LTDA, no ambito da Concorréncia n® 11/2025.

Documento assinado usando senha por: Danielle Lorencini Gazoni Rangel - 6800, com o cargo:
Assessor Executivo Il, na lotagcdo: Geréncia Adjunta de Processos Institucionais em 10/02/2026 as
11:22:15, protocolo n°: 61337/2026.
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Documento assinado usando senha por: Valcides De Araujo Silva - 6595, com o cargo: Diretor
Regional, na lotagdo: Diregdo Regional em 23/02/2026 as 17:40:46, protocolo n°: 61337/2026.

Para conferir e validar a assinatura desse documento acesse:
https://sigaext.sescdf.com.br/verificar-assinatura?
q=6f6ddbc80b97191c10a9388f9f463041a5abfObe59ab9a047fac6348a1a52ece
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