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Ao Servico Social do Comércio Administracao Regional do Distrito Federal — SESC

AR/DF

Pregéo Eletrénico SRP n° 90017/2026

LOPES PEREIRA CONSULTORIA EMPRESARIAL, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob 0 n® 59.853.521/0001-34, com sede no Setor Comercial
Norte, Quadro 1, Bloco F, Edificio América Office Tower, Sala 1217 a 1219, Brasilia/DF,

vem, respeitosamente, apresentar, tempestivamente:

IMPUGNACAO

em face do Edital que veicula o Pregao Eletronico n°® 90017/2026 do Servigo Social do
Comeércio Administracao Regional do Distrito Federal — SESC AR/DF, pelos fatos e

raz0es a seguir expostos.

| - DOS FATOS
Trata-se de edital de Pregao Eletronico SRP n° 90017/2026, promovido pelo
Sesc AR/DF, cujo objeto compreende a aquisicao de equipamentos e softwares

especializados para a captura, processamento, tratamento, transmissdo e
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armazenamento de imagens, sendo acompanhado por servicos de instalacao,
configuracao e treinamento, além da prestagdo continuada de manutencao preventiva,
corretiva e suporte técnico mensal.

No exame do instrumento convocatorio e de seus anexos, verificaram-se
inconsisténcias relevantes que comprometem a regularidade do certame,
notadamente: (i) a adogdo indevida do Sistema de Registro de Pregos para servigos
continuados com quantitativos previamente definidos; (i) a auséncia de estudo técnico
comparativo que demonstre a vantajosidade do modelo de aquisicdo adotado; (iii) a
desconexdo entre a justificativa apresentada e o objeto efetivamente licitado, sem
contemplar solucdo integrada compativel com os objetivos declarados; (iv) a imposicédo
de exigéncias restritivas e contraditorias na fase de habilitacdo, incluindo
documentacdo antecipada, declaracédo de revendedor autorizado e critérios técnicos
incongruentes com o objeto; (v) lacunas e ambiguidades quanto a garantia de proposta;
(vi) direcionamento indevido e; (vii) divergéncias entre o Edital e o Termo de Referéncia,
com inclusdo de exigéncias néo previstas no rol normativo aplicavel; (viii) a necessidade
de inclusao, no escopo do certame, de item que estabeleca a obrigatoriedade de apoio
tatico movel com resposta imediata a alarmes/intrusdes e em contingéncias, bem
como a exigéncia de autorizagado da Policia Federal para atividades de monitoramento
eletronico, nos termos da Lei n® 14.967/2024.

Tais vicios, em conjunto, evidenciam falhas de planejamento e restrigao a
competitividade, comprometendo o julgamento objetivo e a selegdo da proposta mais
vantajosa, circunstancia que impde a necessidade de suspensao do procedimento

licitatorio, conforme sera amplamente fundamentado.
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[l - DOS FUNDAMENTOS
SRP. INADEQUACAO PARA SERVICOS CONTINUADOS COM QUANTITATIVOS
PREVISIVEIS. FALHA DE PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE ESTUDO
COMPARATIVO.  VIOLAGCAO A  EFICIENCIA. INCOERENCIA ENTRE
JUSTIFICATIVA E OBJETO. SOLUGAO INTEGRADA NAO CONTEMPLADA.
Trata-se de edital de Pregéao Eletrénico SRP n°® 90017/2026, promovido pelo
Sesc AR/DF, cujo objeto compreende a aquisicao de equipamentos e softwares
especializados para a captura, processamento, tratamento, transmissao e
armazenamento de imagens, sendo acompanhado por servicos de instalagéo,
configuracao e treinamento, além da prestagdo continuada de manutencao preventiva,
corretiva e suporte técnico mensal.
Em suma, o Edital utiliza expressamente o Sistema de Registro de Precos
(SRP) para a prestacao continuada de servicos de manutencéo preventiva, corretiva e
suporte técnico mensal.
Essa modalidade esta definida na descrigao do objeto principal e detalhada
no Termo de Referéncia, que elenca, nos itens 1.22 e 1.23 de sua tabela de escopo, 0s
servicos mensais de suporte, manutengao e sustentacao com quantitativos de 36 e 252

unidades, respectivamente:
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Servico mensal de suporte, manutengdo e _
1.22 Servigo 36
sustentagao (inicial)

Servico mensal de suporte, manutengdo e _
1.23 Servigo 252
sustentacdo (complemento)

O Sesc justifica a opcao pelo SRP com base no Artigo 44 da Resolugcédo Sesc
n° 1.593/2024, alegando que a solugdo demanda entregas parceladas e que o
fornecimento dos itens sera gradual, permitindo flexibilidade para ajustar as
contratacdes conforme as necessidades especificas de cada unidade.

Contudo, o registro de precos € indicado para situacdes em que nao €
possivel estabelecer o quantitativo exato para o atendimento das necessidades.

No caso presente, ao fixar quantidades especificas de meses para
manutencado de servicos continuos, o edital se desvia da finalidade do SRP, uma vez
que tais servicos possuem natureza previsivel e deveriam ser objeto de uma
contratacdo direta por contrato de execugao continuada, e ndo apenas registrados em
ata para futuras e incertas solicitagdes

Conforme o Art. 44 da Resolucdao Sesc, o SRP destina-se a entregas
parceladas ou contratagdes frequentes onde ndo se pode estabelecer o quantitativo

exato:

Art. 44. O registro de preco, sempre precedido de concorréncia,
pregdo, ou dispensa de licitagcdo, podera ser utilizado nas

seguintes hipoteses:
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Il - quando nao for possivel estabelecer, previamente, o

quantitativo exato para o atendimento das necessidades;

No entanto, os servicos de manutencao preventiva e suporte técnico mensal
possuem natureza continua e quantitativos plenamente previsiveis ao longo do tempo,
0 que torna o uso da Ata de Registro de Precos inadequado, gerando inseguranca
juridica quanto a obrigatoriedade da prestacao.

Diante do exposto, verifica-se que a adogao do Sistema de Registro de
Precos para a contratacao de servicos continuados com quantitativos previamente
definidos viola as disposi¢cdes prevista no Art. 44 da Resolucdo Sesc n® 1.593/2024,
evidenciando desvio de planejamento e inadequacao do modelo eleito.

Nesse contexto, a manutencao do edital nos termos em que se apresenta
acarretara prejuizos a competitividade e ao julgamento objetivo, impondo-se, portanto,
a suspensdo do procedimento licitatorio até que sejam promovidas as devidas
correcdes para adequacgao as normas aplicaveis.

Outrossim, observa-se a falha no planejamento pela auséncia de um estudo
comparativo que demonstra a vantagem economica e operacional do modelo de
"compra e manutengao” em relagao ao formato de "locagdo/comodato”.

Por trata-se de equipamentos a compra nem sempre se revela mais
vantajosa para o SESC, tendo a depreciacao e a obsolescéncia dos bens. Na opgéo de

locagdo/comodato, o SESC tera sempre equipamentos atuais.
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Por essa razao, é essencial apresentacao de um estudo comparativo que
demonstra a vantagem econdmica e operacional do modelo.

A secao do Termo de Referéncia destinada a justificativa da contratacao
foca exclusivamente em argumentos de seguranca publica e integridade fisica, citando
0 aumento de ataques em escolas e ameacas digitais para fundamentar a necessidade
da solucéo.

Contudo, ndo ha nenhum demonstrativo técnico ou financeiro que compare
0s custos de aquisicdo patrimonial somados ao suporte técnico mensal com o0s custos
de uma solucao de locacgao, que costuma ser contabilizada como despesa operacional.

Embora o TR mencione no item 17.1 que foi realizada uma pesquisa de
mercado prévia, o proprio texto esclarece que essa pesquisa serviu apenas para
configurar os quantitativos e definir o "valor MAXIMO que o SESC-AR/DF estd disposto
a pagar' pelos equipamentos e servicos, nao indicando que houve uma avaliagdo sobre
qual modelo de negdcio seria mais vantajoso.

17. REQUISITOS DA PROPOSTA

17.1. Para fins de registro e controle das propostas e lances durante a fase publica do
pregao, o objeto licitado foi configurado em quantidades como ITEM, com base no prego
unitario utilizado na composi¢cdo do prego de referéncia. Esses pregos unitarios de

referéncia representam o valor MAXIMO que o SESC-AR/DF esta disposto a pagar pelo

equipamento, conforme pesquisa de mercado prévia realizada junto as empresas.

Além disso, as justificativas para a adogao do Sistema de Registro de Precos
(Item 4) e do Lote Unico (Item 6) focam na flexibilidade logistica das entregas e na

interdependéncia técnica dos equipamentos, mas falham em explicar por que a
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propriedade dos bens é preferivel a prestacao de servico integral que vem sendo

praticada:

6. LOTE UNICO

6.1. Tendo em vista que os equipamentos, hardwares, softwares e servigos objeto deste
Termo de Referéncia convergem para a implantagdo de um sistema unificado de
videomonitoramento e gestdo de seguranga, resta plenamente justificado o agrupamento
dos itens em lote Unico.

6.2. O conjunto contratado apresenta relagao de interdependéncia técnica e necessidade
de plena compatibilidade entre os componentes, de modo que a fragmentagéo da licitagéo
em itens isolados acarretaria riscos significativos de interoperabilidade, de sobreposi¢éo
de responsabilidades e de inviabilizagdo do funcionamento integrado da solugao.

6.3. Adicionalmente, o lote Unico garante a padronizagao tecnoldgica, simplifica a gestao
contratual, concentra em um unico fornecedor a responsabilidade pela entrega e pelo
desempenho global do sistema e assegura a manutengéo homogénea ao longo do ciclo de
vida da solugéo.

6.4. Sob a dtica econdmica, o agrupamento também promove economia de escala,
permitindo melhores condigoes de aquisi¢éo, implantagéo e suporte, além de reduzir custos
indiretos decorrentes de disputas contratuais fragmentadas.

6.5. Assim, o agrupamento dos itens em lote Unico se apresenta como a solugéo mais
eficiente, segura e econdmica para atender ao interesse publico e as necessidades do
SESC-DF.

No caso concreto, o entendimento firmado no Acérddo 420/2018-TCU-
Plenario, reforcado na TCE julgada em 09/08/2023, revela-se diretamente aplicavel para

evidenciar deficiéncia no planejamento da contratagao:
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143. Ademais, segundo jurisprudéncia desta Corte de Contas, a
mera comparagao dos valores constantes em ARP com os
obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de licitacao
nao é suficiente para configurar a vantajosidade da adesao a ata,
haja vista que os precos informados nas consultas, por vezes
superestimados, nao serao, em regra, 0s efetivamente
contratados. Assim, deve o 6érgao ndo participante (‘carona’), com
o0 intuito de aferir a adequacao dos precos praticados na ata, se
socorrer de outras fontes, a exemplo de licitagbes e contratos
similares realizados no ambito da Administracdo Publica. Nesse
sentido é o Acordao 420/2018-TCU-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues.

144. Uma vez que se verificaram falhas na realizacdao da
pesquisa de precos (auséncia de composicdo de custos
unitarios, auséncia de catdlogo de servigos etc.) , a justificativa
da vantajosidade da adesdo a ata restou prejudicada, ou seja,
nao foram suficientes para comprovar a vantajosidade de que o
procedimento da ‘carona’ se revelaria mais vantajoso do que a
instauracao de procedimento licitatério proprio.

(TCU - TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE): 16162023,

Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 09/08/2023)
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Isso porque, /n casu, o SESC deixou de instruir o processo com estudo
comparativo consistente capaz de demonstrar, de forma objetiva, a vantajosidade
econdmica e operacional do modelo proposto de “compra e manutencao” em relacao
ao arranjo vigente de “locagdo/comodato”.

A semelhanca do que assentou o TCU, a auséncia de uma pesquisa de
precos robusta — aqui refletida na inexisténcia de memaria de calculo, composicao de
custos unitarios, parametros de ciclo de vida dos bens e levantamento de contratos
similares — compromete a propria justificativa da escolha administrativa.

N&o basta a indicagao genérica de potenciais economias ou a comparacao
limitada a cotacbes pontuais; exige-se analise estruturada, lastreada em multiplas
fontes idéneas, que considere ndo apenas o prego de aquisicdo, mas também custos
acessorios (manutencgéo, reposigao, depreciagéo, suporte técnico), riscos operacionais
e horizonte temporal da contratacéao.

Nessa linha, a falha de planejamento se materializa precisamente na
inexisténcia de estudo técnico que confronte, em bases homogéneas, os dois modelos
contratuais, demonstrando, com evidéncias, que a migragdo para ‘compra e
manutencdo” produziria resultado mais vantajoso do que a manutencao do regime de
‘locagao/comodato” ou a realiza¢ado de licitagdo propria.

Essa lacuna documental configura violagao ao Principio da Eficiéncia e ao
dever de selegdo da proposta mais vantajosa, previstos no Artigo 2°, inciso |, da

Resolucao Sesc n° 1.593/2024:
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Art. 2°. O presente Regulamento deve ser interpretado de acordo
com as premissas afetas a natureza juridica privada dos servigcos
sociais autbnomos, em especial:

| - selegdo da proposta mais vantajosa e garantia da
transparéncia, da isonomia, da é€tica, da integridade, da
legitimidade, da eficiéncia, da celeridade e da objetividade da
aplicacdo dos recursos, praticas de controle e de colaboragéo,

bem como o alcance de suas finalidades institucionais;

A auséncia de um estudo técnico preliminar que fundamente a mudanca de
modelo impede que 0 SESC comprove a otimizagao dos recursos, tornando a escolha
pelo modelo de compra um ato sem a devida transparéncia econémica.

Outro precedente do Tribunal de Contas da Unido evidencia, de forma
objetiva, a centralidade dos estudos técnicos preliminares como elemento
indispensavel a validade e a eficiéncia das contratacdes publicas.

No caso, o TCU identificou que a auséncia desses estudos impedia a
demonstracao de que a solugéo escolhida era a mais adequada e economicamente
vantajosa, razao pela qual determinou, de forma cautelar, que a Infraero se abstivesse
de autorizar ades0des a ata de registro de precos, jJustamente para evitar a replicagao de
uma contratacdo potencialmente ineficiente e desprovida de fundamentagao técnica

adequada:
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De todo modo, tais consideracdes poderiam ser mais bem
avaliadas no estudo técnico preliminar que deveria ter sido
realizado, especialmente diante da materialidade do certame
(valor estimado de RS 19.561.440,05) cujo objeto que trata de
manutencdo de trechos de cercas deterioradas e execucao de
novos cercamentos apenas em determinados trechos.

(..)

Por outro lado, considerando a auséncia dos estudos técnicos
preliminares, o que inviabiliza garantir que a solu¢do contratada
seja, de fato, a melhor e menos onerosa, pondero apropriado
determinar que a Infraero se abstenha de autorizar a adesao a ata
de registro de precos decorrente do Registro de Pregcos 238/ADLI-
1/Sede/2021, permitindo apenas a contratagdo dos lotes
adjudicados.

(..)

determinar a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero), com fundamento no art. 4o, inciso |, da Resolugao —
TCU 315/2020, que se abstenha de autorizar adesdes a ata de
registro de precos decorrente da Licitacao Eletronica 238/ADLI-
1/Sede/2021;

(TCU - RP: 9252022, Relator.: AUGUSTO SHERMAN, Data de

Julgamento: 27/04/2022)
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A ratio decidendido julgado € diretamente aplicavel ao presente caso. Assim
como na situagao apreciada pelo TCU, o Sesc AR/DF nao apresentou estudo técnico
preliminar que comprove a vantajosidade do modelo adotado — especialmente no que
se refere a opgdo por aquisicdo (Capex) associada a servicos continuados, em
detrimento de alternativas como a locacdo (Opex). A inexisténcia dessa andlise
comparativa compromete a demonstracdao da melhor solugéo sob os aspectos técnico
e econdbmico, fragilizando o planejamento da contratagéao.

Diante desse cenario, a auséncia de estudo técnico comparativo evidencia
falha substancial de planejamento, em afronta direta ao principio da eficiéncia e ao
dever de selecdo da proposta mais vantajosa.

Assim, a manutencado do certame nos moldes atuais acarreta risco concreto
de contratacao ineficiente, razédo pela qual se impde a suspensao do procedimento
licitatorio até que sejam sanadas as inconsisténcias apontadas e devidamente
comprovada a viabilidade e superioridade do modelo escolhido.

No tocante a coeréncia do objeto, as justificativas dos itens 2.7 e 2.10 do TR
apresentam uma grave desconexdo com o escopo requerido.

O item 2.7 do TR sustenta a urgéncia da contratagdo como uma forma de
responder efetivamente a riscos de ataques fisicos e ameacas digitais por meio de um
‘monitoramento integrado”.

Da mesma forma, o item 2.10 afirma que a falta de um "sistema integrado”
limita a prevencgao e a investigacao, tornando a contratacdo estratégica para preservar

a integridade fisica de pessoas e bens.
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2.7. Esses dados reforgam a urgéncia de uma solugao robusta e preventiva, que permita
ao SESC-DF responder de forma efetiva a multiplas formas de risco — do ataque fisico a

escalada de ameacas digitais — por meio de monitoramento integrado e governanga de

seguranga.

2.10. A inexisténcia de um sistema integrado limita a capacidade de prevengéo,
investigagao e documentagéo de ocorréncias, dificultando a adogéo de medidas corretivas
e preventivas eficazes. Assim, a contratagdo proposta é estratégica para preservar a
integridade fisica de pessoas, proteger os bens da instituicdo e assegurar a continuidade

das atividades educacionais.

No entanto, o objeto da licitagdo limita-se estritamente a aquisicdo de
equipamentos e softwares, acompanhada de instalagdo, configuracao, treinamento e
manutencgdo técnica continuada (preventiva, corretiva e suporte mensal).

Embora o TR preveja um servico de "Operacao Assistida", este é definido
como a gestao técnica, monitoramento de saude do sistema e suporte para garantir
gue os softwares e hardwares permanegam operando corretamente, nao incluindo a

prestacao de servicos de vigilancia ativa ou monitoramento humano de segurancga:
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12.  SERVIGO DE OPERAGAO ASSISTIDA

12.1. O servigo de operagao assistida das solugdes consiste na gestao, operagao diaria,
suporte técnico, monitoramento, analise, projetos de melhorias e evolutivos dos itens
contratados.

12.2. Os servigos serdo prestados mensalmente, no regime 08 horas x 05 dias da
semana, com a abertura de ordem de servico (os) exclusiva para esse fim.

12.3. Durante toda a vigéncia do contrato, a equipe técnica da contratada realizara
monitoramento constante para garantir que os sistemas permanegam operando de forma
eficiente. isso inclui a identificagcdo antecipada de possiveis problemas e a execugdo de
manutengdes preventivas para evitar interrupgoes.

12.4. A operagao assistida ira incluir ajustes periddicos e atualizagdes para manter as
solugdes em linha com as melhores praticas e com as evolugdes tecnoldgicas.

12.5. Devem ser realizadas reunides periddicas entre o fornecedor e o SESC para avaliar
a eficacia das solugdes e ajustar as estratégias conforme necessario.

12.6. Durante toda a vigéncia do contrato, o suporte técnico sera disponibilizado de forma
continua, com uma equipe capacitada para resolver quaisquer problemas que surjam,

garantindo a estabilidade e o desempenho da solugéo.

A grave desconexao reside no fato de que a fundamentacao do Sesc utiliza
cenarios criticos de seguranca publica — como ataques violentos em escolas e
sequestros — para justificar o investimento de RS 12,1 milhdes, mas o escopo requerido
fornece apenas as ferramentas tecnoldgicas e o seu suporte técnico, sem contemplar
0 servico de operacdo de seguranga que garantiria a "seguranga 360°" ou o
monitoramento efetivo mencionado na justificativa.

Assim, o modelo de contratagdo focado no fornecimento e manutencao de

ativos (Capex) € insuficiente para atingir os objetivos de resposta efetiva a riscos fisicos
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descritos na secdo justificativa, uma vez que a tecnologia, isolada do servigo
operacional de seguranca, ndo impede por si s6 as ocorréncias citadas.

Ao nao licitar os servicos de operacdo em conjunto com a tecnologia, 0
modelo atual rompe a integralidade da solugdo, tornando a justificativa técnica
insuficiente para sustentar a eficacia do projeto.

Diante dessa inconsisténcia, resta evidenciada a auséncia de coeréncia entre
a motivacao apresentada pela entidade e o objeto efetivamente licitado, em afronta aos
principios da vinculagao ao instrumento convocatorio, da eficiéncia e do julgamento
objetivo.

A justificativa invoca a necessidade de um sistema integrado de seguranca
apto a mitigar riscos complexos, porém o escopo contratual restringe-se a
disponibilizacdo de meios tecnolégicos desacompanhados da operagao necessaria
para alcancar os resultados pretendidos.

Tal desalinhamento compromete a adequagéo da solugdo proposta e
fragiliza a propria finalidade da contratagéao.

Nessas condi¢des, impde-se a suspensao do certame até que haja a devida
compatibilizacdo entre a justificativa técnica e o objeto licitado, com a definicao de uma

solugdo efetivamente apta a atender aos objetivos institucionais declarados.

EXIGENCIA DE DOCUMENTAGCAO COMPLETA NA FASE INICIAL. AFRONTA A
CELERIDADE E A EFICIENCIA. CLAUSULA RESTRITIVA. EXIGENCIA DE
DECLARAGAO DE REVENDEDOR AUTORIZADO. VIOLAGAO A IMPESSOALIDADE

E A COMPETITIVIDADE. QUALIFICAGAO TECNICA INCONGRUENTE COM O
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OBJETO. RESTRIGAO INDEVIDA DO MERCADO. OMISSAO QUANTO A VALIDADE

DA GARANTIA DE PROPOSTA. INSEGURANGA JURIDICA.
Em relagdo aos procedimentos de habilitagdo, o item 8.1.1 do Edital de
Pregéo Eletronico n°® 90017/2026 estabelece expressamente que as licitantes deverao
encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, a proposta com a descricdo do
objeto e o preco, juntamente com a documentacao de habilitagdo completa até a data

e o horario estabelecidos para a abertura:
8. DO ENVIO DA PROPOSTA DE PREGOS

8.1.1.As licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, proposta com a
descricdo do objeto ofertado e o prego, juntamente com a documentagdo de habilitagdo

completa, até a data e horario estabelecidos.

Esta exigéncia é reforgada pelo item 14.1.2, alinea 'c, que determina
especificamente que os documentos de qualificacdo técnica também devem ser
enviados juntamente com a proposta comercial, sob pena de desclassificacao.

Entretanto, observa-se contradicdo no instrumento convocatorio, pois o item
13.1 do Edital prevé que, apds o encerramento da etapa de lances, o Pregoeiro
convocara a licitante classificada em primeiro lugar para enviar a documentacao de

habilitagédo exigida:
13. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

13.1. O Pregoeiro convocara a licitante classificada provisoriamente em primeiro lugar para
enviar a Proposta Financeira adequada ao ultimo lance e a documentag&o de habilitagao exigida
no item 14. Quando necessarios, os documentos complementares a confirmagdo daqueles

exigidos neste Edital e j& apresentados poderéo ser solicitados pelo Pregoeiro.
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Além disso, o rito procedimental definido no Artigo 26 da Resolucao Sesc n®
1.593/2024 estabelece que a fase de analise de documentos de habilitagao ocorre apos

0 julgamento das propostas e a escolha da mais vantajosa:

Art. 26. Alicitacao deve ser afeta a um leiloeiro, pregoeiro ou uma
comissao de licitagcdo, observando-se, no que couber, as
seguintes fases:

| - recebimento das propostas dos licitantes, verificacdo de sua
conformidade com os requisitos do edital e desclassificacdo
daquelas que ndo os tenham atendido;

Il - julgamento das propostas classificadas, com a escolha
daquela mais vantajosa, segundo os critérios estabelecidos no
edital;

Il - analise dos documentos de habilitacdo do licitante
classificado com a proposta mais vantajosa;

IV - comunicagdo do resultado do licitante vencedor, conforme
estabelecido no edital;

V - abertura do prazo recursai,

VI - encaminhamento a autoridade competente para a

homologacao do certame.
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Dessa forma, a exigéncia do item 8.1.1 de envio antecipado de toda a
documentacdo no ato do cadastramento contraria a l6gica de celeridade do pregéo,
gue visa concentrar a analise documental apenas no proponente melhor classificado.

O processamento deve focar na analise documental apenas do licitante
melhor classificado apds a fase de lances, conforme sugere a l6gica do Art. 26 da
Resolucao acima transcrita.

Somado a isso, o item 8.1.2 do Edital de Pregao Eletrénico n® 90017/2026
impde expressamente que as licitantes devem apresentar, como anexo de sua proposta
de precos, uma carta ou declaragao emitida pelos fabricantes ou distribuidores oficiais

comprovando que a empresa € uma revendedora autorizada dos produtos ofertados: :

8.1.2.Devera ser comprovado pela LICITANTE, como anexo da
proposta de preco, por meio de documento expedido pelo
fabricante, que os equipamentos descritos na proposta de preco
continuam sendo fabricados. A LICITANTE devera apresentar,
juntamente com sua Proposta de Precos, carta ou declaracdo dos
fabricantes ou distribuidores oficiais dos equipamentos
comprovando ser revendedora autorizada dos produtos

ofertados.

Além disso, 0 mesmo item exige um documento expedido pelo fabricante
atestando que o0s equipamentos descritos na proposta continuam em linha de

fabricagao.
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Essa exigéncia é replicada no item 17.3 do Termo de Referéncia (TR), que
reforca a necessidade de comprovacdo do status de revendedor autorizado no
momento da apresentacdo da proposta.

O Sesc AR/DF justifica tal medida sob o argumento de que os revendedores
autorizados garantem melhor suporte técnico, acesso a pegas originais e
atualizacoes, além de mitigar riscos de falsificacoes.

Esta clausula é nitidamente restritiva e fere a impessoalidade, pois mistura
o fornecimento de equipamentos com a prestacdo de servicos recorrentes, criando
uma barreira de entrada que subordina a participagdo de empresas especializadas em
manutencao a vontade discricionaria dos fabricantes.

O entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido reforca um

ponto sensivel em contratagdes de tecnologia: a vedacéo ao direcionamento indevido

do objeto, especialmente guando ndo ha fundamentacao técnica robusta que sustente

eventuais restricoes a competitividade.

37. Conforme bem pontuado pela Unidade Técnica (peca 288,
item 198), ‘o nivel de complexidade de uma solugdo nao
representa justificativa suficiente para o direcionamento para
fabricante especifico, sendo necessario apresentar razoes
objetivas para exigéncias que restrinjam a competitividade”, o que
ndo ocorreu no presente caso.

(TCU - RP: 30592020, Relator.: RAIMUNDO CARREIRO, Data de

Julgamento: 18/11/2020)
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Naquele caso, o Tribunal afirmou que a complexidade da solugcdo ndo
constitui, por si s, justificativa valida para restringir o universo de competidores, sendo
indispensavel a apresentagdo de razdes objetivas, técnicas e devidamente
comprovadas para qualquer exigéncia que limite a participagao. A inexisténcia dessa
fundamentacgao caracterizou direcionamento indevido, em afronta a competitividade e
a isonomia.

Transpondo esse entendimento para o caso concreto, verifica-se situagao
analoga na medida em que o edital impugnado imp&e exigéncias que criam barreiras
que podem restringir o mercado — como a exigéncia de declaracao de revendedor
autorizado e critérios técnicos desalinhados com o objeto.

Assim como no precedente do TCU, ndo ha demonstracao técnica suficiente
que justifique tais restrigdes, tampouco estudos que comprovem que apenas
determinados fornecedores seriam capazes de atender a demanda.

Desse modo, a luz da orientacdo do TCU, a manutencdo de exigéncias
potencialmente restritivas sem lastro técnico adequado configura risco de
direcionamento indireto do certame, comprometendo sua competitividade e legalidade.
Isso reforga a necessidade de revisdo do edital, com a devida supressao ou adequacgao
das clausulas restritivas, sob pena de macular a lisura do procedimento.

Em outro precedente, o TCU reafirmou o entendimento relevante quanto a
ilegalidade de exigéncias que incluem a participagéo do licitante a anuéncia ou ao

vinculo direto com o fabricante.
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REPRESENTACAO.  LICITACAO  PARA  AQUISICAO  DE
EQUIPAMENTOS, ACESSORIOS E MATERIAIS DE INFORMATICA.
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAQO ELETRONICO, PARA
REGISTRO DE PREGCOS. FALTA DE FUNDAMENTACAQ PARA A
ADOCAO DE ADJUDICACAO DO MENOR PRECO GLOBAL POR
GRUPO, CONCOMITANTEMENTE COM DISPUTA POR ITENS.
INCLUSAO DE CLAUSULAS RESTRITIVAS AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME, CONSISTENTES NA
COMPROVACAO DE PARCERIA COM O FABRICANTE.
POSSIBILIDADE DE APROVEITAMENTO DO CERTAME, ANTE A
COMPROVACAO DE EFETIVA COMPETIGAO. DETERMINAGAO
AO LICITANTE DE QUE RESTRINJA AO PROPRIO ORGAO A
UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
CONHECIMENTO E PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A adogdo da
adjudicacdo do menor preco global por grupo/lote,
concomitantemente com disputa por itens, deve estar
obrigatoriamente baseada em robusta e fundamentada
justificativa, que demonstre a vantajosidade dessa escolha,
comparativamente ao critério usualmente requerido de
adjudicagao por menor prego por item. 2. Impdem restricdo ao
carater competitivo do certame clausulas que obriguem que a
placa-mae e a Bios - Basic Input/Output Software sejam de

propriedade do fabricante do equipamento, bem como aquelas
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gue exigem que o proponente possua vinculo de fidelidade ou de
parceria com o fabricante do produto ofertado como condigéao
para participagao da licitacao, a exemplo das exigéncias relativas
a carta de revenda autorizada do fabricante, carta de
solidariedade e de credenciamento do fabricante, salvo em casos

gue a exigéncia seja essencial e justificada

(TCU 00997020134, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de

Julgamento: 02/10/2013)

Naquele caso, o Tribunal reconheceu que clausulas que impdem a
apresentacao de carta de revenda autorizada, carta de solidariedade ou qualquer forma
de credenciamento junto ao fabricante constituem restricbes indevidas ao carater
competitivo do certame, por subordinar a participacao dos interessados a relacoes
comerciais privadas alheias ao objeto da licitacao.

O TCU foi categorico ao afirmar que esse tipo de exigéncia somente seria
admissivel em hipoteses excepcionais, desde que demonstrada, de forma robusta e
objetiva, sua imprescindibilidade para a execugao contratual — o0 que ndo se presume,
especialmente em contratagdes que envolvem fornecimento de equipamentos
amplamente disponiveis no mercado.

A imposicdo genérica dessa condicao, sem justificativa técnica idénea,

caracteriza violacao direta aos principios da isonomia e da competitividade.
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Aplicando esse entendimento ao caso concreto, a exigéncia editalicia de
apresentacao de declaragdo de revendedor autorizado emitida por fabricante ou
distribuidor oficial reproduz exatamente o cenario rechacado pelo TCU. Trata-se de
condicionante que nao guarda relagao direta com a capacidade técnica do licitante de
fornecer, instalar ou manter os equipamentos, mas sim com sua relagdo comercial com
terceiros, o que restringe indevidamente o universo de participantes.

Diante do exposto, as exigéncias editalicias relativas a apresentacao
antecipada de toda a documentacéao de habilitacédo, aliadas a imposicao de declaracao
de revendedor autorizado pelos fabricantes, revelam-se incompativeis com o rito
procedimental do pregdo e com os principios da celeridade, competitividade e
impessoalidade.

A contradigéo interna do instrumento convocatorio, somada a criagéo de
barreiras indevidas a participacao de licitantes, compromete a isonomia e restringe o
carater competitivo do certame, além de gerar inseguranca juridica quanto aos critérios
de habilitacao.

Nessas condi¢cbes, a manutencado de tais disposicdes compromete a
regularidade do procedimento, impondo-se a suspensao do certame até que sejam
promovidos 0s ajustes necessarios para adequacdo as normas aplicaveis e aos
principios que regem as contratacoes.

Outrossim, qualificagdo técnica apresenta-se dubia, pois o caput do item
14.1.2 exige experiéncia em "venda de equipamentos de audio e video com automagao’,

enquanto a descrigdo do objeto foca em captura e armazenamento de imagens:
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14.1.2. Qualificacdo Técnica:

a) atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por entidade(s) publica(s) ou privada(s),
compativel(is) com o objeto desta licitagdo, comprovando a experiéncia da licitante em
prestacdo de servigos e venda de e equipamentos de audio e video com automagdo,
incluindo a prestagao de servigos de instalagdo, suporte técnico e operagao assistida,
contendo as seguintes informagdes:

a.1) nome ou razdo social, CNPJ e enderego completo do emitente;

a.2) data da emisséao do atestado;

a.3)assinatura e identificag&o do signatario (exemplos: nome, telefone, cargo e fungéo

que exerce junto & empresa emitente);
a.4)descrigéo do objeto fornecido, compativel com o objeto desta licitagéo;

b) seréo aceitos atestados que comprovem experiéncia em:

- e JITNTKKnN

b.1) instalagdo e configuragdo de sistemas de cameras IP com plataforma de
gerenciamento centralizado com quantitativo de pelo menos 50% da quantidade

prevista neste projeto.
b.2) implantagao de centrais de monitoramento com videowall.

b.3) Instalagdo de NVRs, storages e servidores para gravagdo e armazenamento de

imagens.

Enguanto o objeto da licitagédo, dispostos no Item 3.1 do Edital e 1.1 do
Termo de Referéncia, € definido estritamente como o registro de precos para a

"aquisicao de equipamentos e softwares especializados para captura, processamento,
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tratamento, transmissdo e armazenamento de imagens’, acompanhado de servicos
correlatos, o caput do item 14.1.2 do Edital exige atestados que comprovem experiéncia
especificamente em "venda de equipamentos de dudio e video com automacao”.

Essa discrepancia técnica € relevante pois o termo "automacgao” nao integra
a descrigao principal do objeto licitado, criando uma barreira de habilitagdo que nao
encontra eco na definicdo do que esta sendo contratado.

Além disso, ocorre uma contradicdo interna no proprio item de qualificagao
técnica: embora o caput demande "automacao’, as alineas "b.1", 'b.2" e "b.3" do mesmo
item 14.1.2 descrevem, de forma especifica, 0 que sera aceito nos atestados, focando
exclusivamente em sistemas de cameras IP, videowall e servidores de armazenamento
(NVRs/storages).

Dessa forma, a redagdo do edital permite interpretacdes ambiguas: um
licitante plenamente qualificado para fornecer o sistema de videomonitoramento (que
é o core do objeto) poderia ser inabilitado se seu atestado nio contiver a palavra
"automacao”’, mesmo que ele cumpra todos os requisitos técnicos listados nas alineas
especificas.

Essa dubiedade fere o principio do julgamento objetivo e da vinculacao ao
instrumento convocatorio, previstos no Artigo 2°, inciso |, da Resolu¢cdo Sesc n°
1.593/2024, uma vez que a entidade exige uma especialidade técnica que nao foi
detalhada como parte integrante e essencial do fornecimento de imagens.

Portanto, a manutengdo dessa redagdo restringe indevidamente a

competitividade.



\\ 4/

Diante desse quadro, a incongruéncia entre a exigéncia de qualificacao
técnica e o objeto efetivamente licitado introduz critério ambiguo e dissociado das reais
necessidades da contratagdo, em afronta aos principios do julgamento objetivo, da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e da competitividade.

A manutencao de requisito genérico e nao aderente — como a mengao a
‘automacao” — cria risco concreto de inabilitacao indevida de licitantes tecnicamente
aptos, além de ampliar a margem de subjetividade na analise dos atestados.

Tal vicio compromete a isonomia e a selecao da proposta mais vantajosa,
impondo-se, portanto, a suspensao do certame até a devida adequacgéao da exigéncia de

qualificacao técnica aos contornos precisos do objeto licitado.

AUSENCIA DE EFEITO SUSPENSIVO AOS QUESTIONAMENTOS. RISCO AO
JULGAMENTO OBJETIVO. INCONSISTENCIA ENTRE EDITAL E TERMO DE
REFERENCIA. EXIGENCIAS TECNICAS NAO PREVISTAS NA HABILITAGAO.
NECESSIDADE DE ADEQUAGAO. EXIGENCIA INDEVIDA DE CERTIFICAGAO
AMBIENTAL NA FASE DE HABILITACAO. AFRONTA AO ROL TAXATIVO.

RESTRIGAO A COMPETITIVIDADE. INSEGURANGA JURIDICA.

Outro ponto critico € a omissao do prazo de validade para a Garantia de
Proposta em caso de seguro garantia, gerando incerteza sobre a aceitabilidade das
apoalices.

Embora oitem 14.1.4, alinea 'b' do Edital estabeleca a obrigatoriedade dessa

garantia no valor de 1% do total estimado (RS 121.101,24), os documentos limitam-se
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a descrever as modalidades aceitas e o rito de devolugédo dos valores, sem fixar por

guanto tempo a apolice deve permanecer vigente:

14.1.4. Qualificagdo Econdmico-Financeira:

a) Certiddo negativa de faléncia, concordata ou execugdo patrimonial, expedida pelo

distribuidor da sede da licitante.

b) Garantia da proposta de 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagao, que
sera devolvido para o licitante vencedor no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contato da

assinatura do contrato ou da data em que for declarada fracassada a licitagdo.

b.1) A garantia da proposta podera ser prestada, a escolha da licitante por meio de
caugdo em dinheiro; fianga bancaria; ou, seguro garantia, e devera ser providenciada

antes da abertura do certame;

b.2) O comprovante da Garantia de Proposta devera ser apresentado junto a
documentacao de habilitagao da empresa, sob pena de desclassificagéo automatica

da licitante;

b.3) Caso a empresa opte pela caugdo em dinheiro, seguem os dados bancarios do
Sesc DF:

Banco do Brasil - 001
Agéncia: 3382-0 C/C: 422236-9
CNPJ: 03.288.908/0001-30
Essa lacuna gera incerteza sobre a aceitabilidade das apdlices, uma vez que
nao ha um parametro claro para os licitantes e para as seguradoras.
Isso porque, no siléncio do instrumento convocatorio, 0 pregoeiro Nao possui
um critério objetivo para julgar se uma apolice com validade de 90, 120 ou 180 dias é

suficiente, o que fere o principio do julgamento objetivo e pode levar a inabilitagcao

indevida de empresas por critérios subjetivos.
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Portanto, a falta de definicdo de um prazo de validade que cubra, por
exemplo, o periodo de validade da proposta acrescido de uma margem de seguranca
para a assinatura do contrato é temeraria, pois duvidas que impactam a formulacdo
dos precos ou a viabilidade técnica devem ser resolvidas antes da abertura da sessao
publica para garantir o julgamento objetivo.

Diante do exposto, a omissdo quanto ao prazo de validade da garantia de
proposta configura falha relevante do instrumento convocatorio, por introduzir
incerteza objetiva na fase de habilitacdo e permitir interpretacdes discricionarias pelo
pregoeiro.

Nessas condi¢des, a manutencao do edital com tal indefinicao afronta os
principios que regem o certame, impondo-se a suspensao do procedimento licitatorio
até que seja estabelecido critério expresso e inequivoco quanto a vigéncia da garantia
exigida.

Ademais, no Termo de Referéncia, o item 33.4 exige 0 acompanhamento por
profissional registrado no CREA e Certidao de Acervo Técnico, contudo, essa exigéncia
nao consta expressamente no rol de documentos de Qualificagdo Técnica do Edital,
caracterizando contradicdo que deve ser sanada com a exigéncia formal do registro no

CREA-DF na fase de habilitagao:
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33.4. Alicitante que apresentar proposta estara vinculada a ela e se responsabilizara pela
prestacao do servigo licitado nas condi¢des oferecidas, através de profissional competente
e com Certidao de Acervo Técnico devidamente registrado pelo CREA em quantidades e
especificidades iguais ou equivalentes de montagem ou desmontagem da estrutura do
objeto sendo obrigatoriamente ser do mesmo Fabricante, assim garantindo para a
Contratante a fiel execugdo do contrato sem perdas para a Contratante por
desconhecimento.

Essa exigéncia é reforcada pelo item 15.9 do mesmo Termo de Referéncia,
gue demanda a apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
abrangendo o escopo do projeto executivo.

No entanto, ao confrontar essa regra com o item 14.1.2 do Edital, que define
o rol de documentos para a Qualificacdo Técnica, observa-se que a exigéncia de registro
profissional da empresa ou de seus responsaveis técnicos no CREA foi omitida,

limitando-se a solicitar apenas atestados de capacidade técnica relativos ao

fornecimento e instalacado de equipamentos:
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14.1.2. Qualificagado Técnica:

a) atestado(s) de capacidade técnica, emitido(s) por entidade(s) publica(s) ou privada(s),
compativel(is) com o objeto desta licitagdo, comprovando a experiéncia da licitante em
prestacdo de servicos e venda de e equipamentos de dudio e video com automagao,
incluindo a prestagéo de servigos de instalagdo, suporte técnico e operagdo assistida,
contendo as seguintes informagoes:

a.1) nome ou razéo social, CNPJ e enderego completo do emitente;
a.2) data da emissdo do atestado;

a.3) assinatura e identificagdo do signatario (exemplos: nome, telefone, cargo e fungéo

que exerce junto a empresa emitente);
a.4) descri¢do do objeto fornecido, compativel com o objeto desta licitagéo;

b) serdo aceitos atestados que comprovem experiéncia em:
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b.1) instalagdo e configuragdo de sistemas de cameras IP com plataforma de
gerenciamento centralizado com quantitativo de pelo menos 50% da quantidade

prevista neste projeto.
b.2) implantagao de centrais de monitoramento com videowall.

b.3) Instalagéo de NVRs, storages e servidores para gravagéo e armazenamento de

imagens.

c) os documentos solicitados para comprovagdo da qualificagdo técnica da licitante,
dever&o ser enviados juntamente com a proposta comercial e tem o objetivo de garantir
seu pleno atendimento ao instrumento convocatério. O ndo envio destes, implicara em

desclassificagao.

d) no(s) atestado(s) devem estar explicitos: a identificagdo da pessoa juridica que esta
fornecendo o atestado, o responsavel pelo setor encarregado do objeto em questdo e a
especificagdo dos servigos executados ou em execugao. Podera ser necessario diligenciar
a pessoa juridica indicada no Atestado de Capacidade Técnica, visando obter informagtes

sobre o servigo prestado.

e) os atestados deverdo ser validos e conter a descricdo pormenorizada do servigo
prestado incluindo equipamentos e sistemas, bem como informagdes sobre o nimero do

contrato vinculado, a sua vigéncia e a data de inicio dos servigos prestados; e

f) somente poderdo ser aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apos a
concluséo do contrato ou se decorrido, no minimo, um ano do inicio de sua execugao,

exceto se houver sido firmado para ser prestado em prazo inferior.
g) sera permitido o somatério de atestados ou declaragées para fins de comprovagéo da
qualificagao técnica da licitante.
Essa lacuna configura uma grave contradicdo interna e uma violagdo ao
principio da publicidade e do julgamento objetivo. Embora a Resolucdo Sesc n°

1.593/2024 permita, em seu Artigo 16, inciso I, alinea "a", que se exija o registro no
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orgao profissional competente como requisito de habilitacao, tal critério deve constar

de forma clara e centralizada no Edital para ser vinculante:

Art. 16. Para habilitagdo em licitagdo, podera ser exigida dos

interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecido no

edital, documentacao relativa a:
Il - qualificagao técnico-profissional e/ou técnico-operacional:

a) registro ou inscricdo no érgao profissional competente;

A existéncia de uma exigéncia técnica no TR que nao foi replicada na fase
de habilitacao técnica do Edital gera incerteza: um licitante pode ser inabilitado por ndo
apresentar o registro no CREA-DF ou a CAT, alegando que o item 14 do Edital ndo previa
tal documento, ou o0 Sesc pode aceitar uma empresa sem a devida qualificagdo técnica
profissional, comprometendo a seguranga da execucao.

Essa divergéncia deve ser sanada para garantir que a Qualificagdo Técnica
reflita fielmente as necessidades de engenharia descritas no objeto.

Por fim, a exigéncia do item 27.4 de apresentacdo de "Certificado de

Neutralizacdo de CO2" ja na fase de habilitagdo configura flagrante ilegalidade:



\\ 4/

—

27.4. A contratada devera comprovar que possui compromisso efetivo com a
sustentabilidade e histérico positivo de neutralizagdo de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE). Para tanto, devera apresentar:

a) Na fase de habilitagdo: Certificado de Neutralizagao de CO, referente ao exercicio
imediatamente anterior ao da licitagédo, emitido por entidade certificadora reconhecida, que
comprove a compensacgao integral das emissdes anuais da empresa; e

b) Ao final do contrato: Certificado de Neutralizagdo de CO, relativo as emissoes
geradas durante a execugéo contratual, a ser apresentado ao final do periodo de vigéncia,
também emitido por entidade certificadora reconhecida, observando padrdes internacionais
como Carbon Fair Standard, Gold Standard, Verified Carbon Standard (VCS) ou
metodologias auditadas pela United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC).

A exigéncia estabelecida no item 27.4 do Termo de Referéncia (TR), que
demanda a apresentagdo de um "Certificado de Neutralizacao de CO2" referente ao
exercicio anterior ja na fase de habilitacao, configura uma ilegalidade e uma restricao
indevida a competitividade, pois carece de fundamentagédo no regulamento que rege o
certame.

Embora a Resolucdo Sesc n® 1.593/2024 estabeleca, em seus artigos 2° e
23, que as licitagdes devem estimular, sempre que possivel, a sustentabilidade
ambiental e a adocado de tecnologias limpas, tais diretrizes devem ser aplicadas em
harmonia com os demais principios administrativos e ndo podem ser utilizadas para
criar barreiras de entrada ndo previstas na norma.

O Artigo 16 da Resolugdo Sesc n° 1.593/2024 define de forma exaustiva

(taxativa) o rol de documentos que podem ser exigidos para a habilitagdo juridica,

técnica, econdmico-financeira e fiscal dos licitantes:
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Art. 16. Para habilitagdo em licitacdo, podera ser exigida dos
interessados, no todo ou em parte, conforme estabelecido no

edital, documentacao relativa a:

Ao analisar os incisos deste artigo, verifica-se que nao ha qualquer previsao
para a exigéncia de selos ambientais, certificados de neutralizagdo de carbono ou
comprovantes de compensacao de emissdes de gases de efeito estufa como
condicao prévia para a participacao em licitacoes.

Portanto, ao incluir um requisito eliminatério na fase de habilitacdo que
extrapola o regulamento geral da entidade, o Sesc AR/DF incorre em vicio de legalidade
e fere o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Além do aspecto formal, essa exigéncia atenta contra o Principio da Selecao
da Proposta mais Vantajosa e da Eficiéncia, previstos no Artigo 2°, inciso | da
Resolugéao, pois funciona como um filtro desproporcional que pode afastar empresas
plenamente aptas a executar o objeto técnico de seguranca eletrénica, mas que nao
possuem essa certificagcdo corporativa especifica.

Critérios de sustentabilidade, conforme as boas praticas de governanca e a
propria légica do regulamento do Sesc, devem figurar preferencialmente como
obrigacdes contratuais de execugéo (exigindo que a empresa neutralize as emissées
geradas pelo contrato), mas nunca como requisitos de habilitagdo que impecam a
propria oferta de lances por empresas qualificadas.

Assim, este item deve ser retificado por instituir um documento de

habilitagdo sem lastro normativo, comprometendo o carater competitivo do pregao.
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DIRECIONAMENTO INDIRETO DO OBJETO POR EXIGENCIAS TECNICAS
EXCESSIVAS E CUMULATIVAS. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE.

Observa-se que, embora o edital ndo mencione marcas explicitamente, a
combinagdo de requisitos técnicos incomuns e altamente especificos no Termo de
Referéncia caracteriza direcionamento indireto, reduzindo drasticamente o universo de
fornecedores aptos e ferindo os principios da impessoalidade, isonomia e ampla
competitividade.

Dentre os pontos criticos, destaca-se a exigéncia simultanea de recursos de
alta performance para a "Camera tipo 2", que deve possuir reconhecimento facial
embarcado capaz de detectar até 100 faces simultaneas, realizar a comparacdao em
bibliotecas locais com capacidade para 10.000 faces e executar multiplos analiticos

complexos de forma concomitante, como protecao de perimetro e contagem de alvos.
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2.19. Cruzamento de linha, intrusdo, entrada e saida de areas;

2.20. Acamera deve suportar alarmes acionados por tipos de alvos especificados
(pessoa e veiculo)

2.21. A camera deve suportar realizagao de alertadas baseados nos eventos de
protegao perimetral de forma combinada;

2.22. A camera deve ser capaz de detectar pelo menos 100 faces
simultaneamente, capturarando pelo menos 30 imagens faciais frame simulténeo
e realizar o envio de no minimo 10 imagens faciais por segundo para o software
de gerenciamento, a captura facial devera realizar extragdo de no minimo 7
atributos faciais.

2.23. A camera deve ser capaz de reconhecer identidade facial por meio de
modelagem, classificacdo e comparagéo em biblioteca de imagens-alvo. Para a
comparagao deve suportar no minimo 5 bibliotecas, cada uma configuravel, com

capacidade total de pelo menos 10mil faces.
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2.24. A camera deve suportar analiticos de extragao de atributos de alvos, sendo
eles:

2.25. Devera suportar de forma simultanea a captura de: 7 atributos faciais, 13
atributos de corpo humano e no minimo 2 atributos veiculares;

2.26. A camera deve suportar contagem do numero de alvos que cruzam uma
linha por tipo, incluindo corpo humano, veiculo ndo motorizado e veiculo
motorizado.

2.27. A camera devera permitir aplicagdo de mais de um analitico simultaneo,
permitindo otimizar a operagé@o onde haja a necessidade de realizar mais de um
analitico, sendo eles:

2.28. Extragcdo de atributos de alvos (corpo, face e veiculo) e protecdo de
perimetro (intrusdo, cruzamento de linha);

2.29. Extragdo de atributos de alvos (corpo, face e veiculo) e comparagdo de
faces;

2.30. Extracdo de atributos de alvos (corpo, face e veiculo) e gerenciamento de
pessoas (contagem regional);

2.31. Reconhecimento facial e prote¢do de perimetro (intrusao, cruzamento de
linha);

Essa complexidade é agravada pela obrigatoriedade de o equipamento
possuir uma plataforma aberta para instalar até 4 modelos adicionais de IA sem custos
de licenciamento e pela exigéncia de conformidade com o perfil ONVIF M, um padréao
técnico que ainda ndo é amplamente adotado por todos os grandes fabricantes do

mercado.
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2.32. Metadados:

2.33. A camera deve fornecer metadados que permitam a recuperagao e busca
agil de imagens relevantes no banco de dados.

2.34. Os metadados devem abranger eventos como detecgdo de intruséo,
detecgdo de cruzamento de linha, detecgéo de entrada em regido, detecgdo de
saida de regiao, captura de face e extragéo de alvos.

2.35. A camera deve oferecer plataforma aberta de IA para instalar e executar até
4 modelos de aplicagdo adicionais, sem que haja a necessidade de licengas
adicionais.

2.36. Nao sera aceito solugdes em que o fluxo de video da cdmera necessita ser
encaminhado a um servidor centralizado para a captura de face e corpo humano
ou extragado de atributos faciais e corporais.

2.37. O processamento do reconhecimento facial deve acontecer no local de
instalagdo, de maneira remota, ndo sendo permitido que o fluxo de video va até
um software ou appliance centralizado. Podera ser ofertado a instalagédo de

appliance de aplicagcdo nivel industrial para realizar essa integragcédo de maneira

Além disso, o edital impde requisitos avancados e cumulativos de seguranca
cibernética que extrapolam a necessidade comum de um sistema de
videomonitoramento, como a exigéncia de criptografia de ultima geragdo com forward
secrecy e a inclusdo de um maodulo criptografico embarcado em hardware com

protegao fisica contra violagao.
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2.51. O sistema devera permitir a definicdo de credenciais de acesso que
imponham restricdbes de composi¢cdo e robustez, exigindo diversidade de
caracteres e estruturas minimas que reduzam a exposi¢éo a ataques por tentativa
sucessiva.

2.52. A solugdo devera implementar protocolo de seguranga de transporte com
capacidade de negociagao criptografica robusta, autenticagdo mutua e resisténcia
a ataques de interceptagéo e retrocesso de versao.

2.53. Aarquitetura devera suportar protocolo de seguranga de Ultima geragdo com
reducdo de laténcia, criptografia com segredo direto (forward secrecy) e eliminagao
de algoritmos legados, assegurando prote¢do aprimorada para os dados em
transito.

2.54. O equipamento devera incorporar modulo criptografico embarcado em
hardware, com protecao fisica contra violagdo, armazenamento seguro de chaves
e validagdo da integridade do ambiente, com conformidade com normas
internacionais de seguranga em nivel elevado.

2.55. Deve ser alimentada via PoE, simplificando sua infraestrutura de instalagéo,
compativel PoE (802.3af) ou PoE+ (802.3at).

~ —_—e —~ ' - . -

Tais barreiras técnicas, somadas a especificagdo de 4MP a 60 fps com cinco
streams simultaneos e a vedacao expressa de qualquer apoio de servidor central para
0 processamento de atributos (exigindo processamento 100% na borda), criam um
cenario de restricao onde apenas solugdes tecnoldgicas muito especificas conseguem
ser habilitadas.

Essa acumulagao de exigéncias técnicas de ponta, sem uma justificativa de

necessidade essencial que as conecte a realidade operacional das unidades, sugere um



\ 4/

direcionamento a solu¢des de nicho, o que compromete o carater competitivo do
certame e a busca pela proposta economicamente mais vantajosa para o Sesc AR/DF.

O direcionamento indireto verificado no edital fere frontalmente o Artigo 2°
da Resolucdo Sesc n® 1.593/2024, pois este normativo estabelece que a interpretacao
das licitagbes deve garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, a isonomia, a
transparéncia e a objetividade na aplicagdo dos recursos.

Ao acumular exigéncias técnicas extremamente especificas e incomuns, o
instrumento convocatoério cria barreiras de entrada que restringem o universo de
competidores. Essa restricdo indevida impede que o Sesc AR/DF alcance a ampla
competitividade necessaria para identificar a oferta economicamente mais eficiente,
violando o principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

Além disso, a pratica atenta contra a isonomia e a impessoalidade, uma vez
que a combinagédo de requisitos como processamento 100% na borda (vedando
servidores centrais), criptografia com forward secrecy e 4MP a 60 fps com cinco
streams simultaneos, sem uma justificativa operacional clara, sugere o favorecimento
de solugdes de nicho ou marcas especificas.

O Artigo 8°, § 2°, inciso Il da mesma Resolugao reforga o dever de expandir

a competicdo e evitar a concentragédo de mercado:

Art. 8.° E permitido o parcelamento do objeto a fim de ampliar a
competitividade, sendo vedado o fracionamento da despesa com a
finalidade de descaracterizar a modalidade de licitagdo pertinente.

§ 2.° No parcelamento do objeto deverdo ser considerados:
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Il - o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentracao de mercado.

O que ¢é inviabilizado quando o escopo técnico é desenhado de forma tao
restritiva.

O precedente do TCU é particularmente elucidativo ao tratar do fenébmeno
do direcionamento indireto por meio de especificacdes excessivamente detalhadas e

nao justificadas:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE MOBILIARIO

INCONSISTENCIAS EM RELAGAO AO PLANEJAMENTO E A
CONDUGAO DA LICITAGAO. INDICIOS DE RESTRICAO
INJUSTIFICADA A COMPETITIVIDADE E DE SOBREPREGO.
ADOGCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER OS ATOS
DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS E DE NOVAS
ADESOES A REFERIDA ATA. OITIVAS . DILIGENCIA.
PROCEDENCIA PARCIAL. CONFIRMAGAO DA CAUTELAR.
PREVISAO DE EXIGENCIAS INDEVIDAS OU NAO JUSTIFICADAS .
DETALHAMENTO  EXCESSIVO DOS ITENS  LICITADOS.
ADJUDICACAO POR PRECO GLOBAL DE LOTES EM VEZ DE

ITENS. ANULAGAO DA LICITAGAO. AUDIENCIA DOS GESTORES .
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(TCU - RP: 9342021, Relator.. BRUNO DANTAS, Data de

Julgamento: 28/04/2021)

Naquele caso, o Tribunal identificou que o nivel de detalhamento dos itens
licitados, aliado a auséncia de fundamentacdo técnica adequada, resultou em
restricdo injustificada a competitividade, ainda que nao houvesse indicagao expressa
de marca.

A Corte reconheceu que o excesso de requisitos técnicos pode, na pratica,
produzir o mesmo efeito de um direcionamento explicito, ao limitar artificialmente o
universo de fornecedores aptos a participar do certame, razao pela qual determinou,
inclusive, a adogcao de medida cautelar para suspensao dos efeitos da ata e, ao final,
a anulacao da licitagao.

A logica decisoria se aplica integralmente ao caso em analise. Embora o
edital do Sesc AR/DF nao indique marcas especificas, a combinagao de requisitos
técnicos altamente sofisticados, cumulativos e pouco usuais — especialmente no que
se refere as cameras com multiplos analiticos embarcados, processamento integral em
borda, conformidade com padrdes ainda incipientes e exigéncias avancadas de
ciberseguranga — configura um nivel de detalhamento que extrapola a necessidade
ordinaria do objeto.

Assim como no julgado do TCU, ndo se identifica, no Termo de Referéncia,

justificativa técnica robusta que demonstre a indispensabilidade de tais requisitos de
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forma conjunta, o que indica potencial direcionamento a solucdes muito especificas de
mercado.

Esse tipo de modelagem restritiva compromete a competitividade e pode,
inclusive, impactar negativamente a economicidade da contratagdo, ao reduzir a
pressao concorrencial.

Portanto, a Iluz do entendimento consolidado, a manutencdo de
especificacdes excessivas e ndo devidamente justificadas configura vicio relevante de
planejamento e direcionamento indireto do objeto, apto a macular a lisura do certame.
Tal circunstancia reforca a necessidade de revisédo do edital e, diante da gravidade,
justifica a suspensdo do procedimento licitatorio até a devida readequacédo das
exigéncias técnicas aos parametros de razoabilidade, proporcionalidade e ampla

competitividade.

ADEQUACAO DO EDITAL AO ESTATUTO DA SEGURANCA PRIVADA (LEI N°
14.967/2024). EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DA POLICIA FEDERAL PARA
ATIVIDADES DE MONITORAMENTO ELETRONICO. CONFORMIDADE LEGAL E
MITIGAGAO DE RISCOS JURIDICOS NA EXECUGCAO CONTRATUAL.

Ademais, solicita-se a atualizagdo do instrumento convocatorio para que
guarde conformidade com a Lei n°® 14.967/2024, que instituiu o Estatuto da Segurancga
Privada e passou a considerar expressamente o monitoramento de sistemas
eletrénicos de seguranca como atividade de seguranca privada, sujeita a autorizagao e

fiscalizagédo da Policia Federal.
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Dessa forma, sob a legislacdo atualmente vigente, o monitoramento
eletronico integra o campo regulatério da seguranca privada, motivo pelo qual a
Administragdo do Sesc AR/DF ndo pode ignorar a necessidade de observancia da
legislagao setorial aplicavel a atividade.

Tal obrigatoriedade € reforcada pelo Art. 4° da referida lei, que estabelece
que a prestacao de servicos de seguranca privada depende de autorizagado prévia da
Policia Federal, a qual compete o controle e a fiscalizacao da atividade, nos termos do
Art. 40, inciso |, que define a competéncia desse 6rgao para conceder autorizagdo de
funcionamento aos prestadores de servico de seguranca privada e aos Servigos

organicos de seguranca privada.

Art. 4° A prestacao de servicos de seguranca privada depende de
autorizacéao prévia da Policia Federal, a qual competem o controle
e a fiscalizagao da atividade, nos termos do art. 40.

Art. 40. No ambito da seguranca privada, compete a Policia
Federal:

| - conceder autorizacado de funcionamento aos prestadores de
servico de seguranga privada e aos servigcos organicos de

seguranca privada;
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A'inclusdo dessa exigéncia legal no escopo do Pregdao SRP n°® 90017/2026 €
fundamental para garantir a legalidade e a eficiéncia da contratagao, conforme
preconiza o Artigo 2°, inciso |, da Resolucao Sesc n° 1.593/2024.

Uma vez que o objeto do edital e o Termo de Referéncia (TR) focam em uma
'solugdo integrada de videomonitoramento inteligente" e "gestdo unificada de
seguranca’, a execucao de tais servicos, que envolvem a captura e processamento de
imagens para fins de seguranca patrimonial, deve ser operada por empresas que
possuam a devida regularidade perante a Policia Federal.

O descumprimento dessa norma setorial pode comprometer a validade
juridica da prestacao continuada de servicos de suporte e manutencao.

Além disso, a integragao tecnoldgica proposta pela "Plataforma Unificada de
Inteligéncia Situacional” deve estar alinhada a realidade de que o monitoramento nao é
apenas um servico técnico de TI, mas uma atividade de seguranca regulamentada.

Portanto, para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e evitar
riscos juridicos a entidade, € imperativo que o Sesc AR/DF exija, como condicao de
habilitagdo ou de execugao, que a licitante comprove a autorizacao da Policia Federal
para o exercicio de atividades de monitoramento eletronico, em estrito cumprimento ao

novo ordenamento juridico instituido pela Lei n® 14.967/2024.

INCLUSAO DE APOIO TATICO MOVEL E VIGILANCIA EM CONTINGENCIAS.
NECESSIDADE DE RESPOSTA OPERACIONAL IMEDIATA A EVENTOS DE SEGURANCA.
Requer, ainda, a inclusao de item especifico no escopo do certame que

determine o deslocamento de apoio tatico movel sempre que houver qualquer sinal de
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disparo de alarme ou deteccdo de intrusdo nas unidades, independentemente da
circunstancia.

Esta solicitacao fundamenta-se na necessidade de garantir a eficacia da
solugdo, uma vez que o préprio Termo de Referéncia justifica o investimento de RS 12,1
milhdes na urgéncia de responder de forma efetiva a riscos de ataques fisicos, furtos e
invasoes.

No que se refere ao apoio tatico, em fungdo da natureza dos servicos
prestados, entende-se como necessaria a previsao de disponibilizacdo de vigilante em
situacdes de indisponibilidade do sistema de monitoramento decorrentes de eventos
de forgca maior, tais como quedas prolongadas de energia, falhas de conectividade ou
defeitos técnicos que comprometam a seguranca da unidade até a sua normalizagao.

Destaca-se que tais ocorréncias, por sua propria natureza, tendem a se
manifestar em periodos criticos, como finais de semana, feriados e horarios fora do
expediente administrativo, momentos em que o sistema se encontra ativo e demanda
uma pronta resposta operacional para preservar a integridade fisica de pessoas e 0
patrimdnio da instituicao.

A omissao desta capacidade de resposta humana no objeto principal gera
uma desconexao com o objetivo estratégico da contratagao, que visa dotar o Sesc-DF
de mecanismos de protecao real e ndo apenas de registro passivo de incidentes.

Portanto, a inclusao do apoio tatico movel e da vigilancia em contingéncias
é medida imperativa para assegurar a eficiéncia e a selecdo da proposta mais
vantajosa, em estrita observancia ao Artigo 2°, inciso |, da Resolugdo Sesc n°

1.593/2024
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[l - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante:

a) O recebimento e conhecimento da presente impugnacdo, por ser
tempestiva e adequada, nos termos do edital e da regulamentacao aplicavel,

b) A concessdo de efeito suspensivo ao presente instrumento, com a
imediata suspensdo do Pregao Eletrénico SRP n® 90017/2026, até o julgamento
definitivo desta impugnacao, a fim de evitar a continuidade de procedimento eivado de
vicios;

c) No mérito, o provimento integral da impugnagao, para que sejam sanadas
as irregularidades apontadas, com a consequente:

c.1) revisdo da adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP), afastando
sua utilizagdo para servicos continuados com quantitativos previamente definidos,
promovendo a adequagao do modelo contratual;

c.2) elaboragéo e juntada de estudo técnico preliminar e comparativo que
demonstre, de forma objetiva, a vantajosidade do modelo de “compra e manutengao”
em relagdo ao modelo de “locagdo/comodato’, com base em parametros técnicos e
econémicos idéneos;

c.3) adequagédo da justificativa da contratacdo ao objeto efetivamente
licitado, assegurando coeréncia entre a motivacdo administrativa e a solugao proposta,

inclusive quanto a eventual necessidade de solugéo integrada;
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c.4) retificagdo das regras de habilitagéo, para afastar a exigéncia de envio
antecipado de toda a documentagao, adequando o procedimento ao rito previsto na
Resolucao Sesc n° 1.593/2024,

c.5) exclusdo da exigéncia de carta ou declaracdo de revendedor autorizado,
salvo se devidamente justificada de forma técnica, objetiva e indispensavel;

c.6) ajuste dos critérios de qualificacdo técnica, com a eliminagéo de
exigéncias incongruentes com o objeto (como “automacado”’) e alinhamento integral
com as atividades efetivamente contratadas;

c.7) definicdo expressa e objetiva do prazo de validade da garantia de
proposta, de modo a assegurar seguranca juridica e julgamento objetivo;

c.8) harmonizacéo entre o Edital e o Termo de Referéncia, especialmente
quanto as exigéncias de qualificagdo técnica (incluindo, se for o caso, registro no CREA
e CAT), garantindo clareza e vinculagao;

c.9) exclusao da exigéncia de “Certificado de Neutralizacao de CO2" na fase
de habilitacao, por auséncia de previsao normativa e carater restritivo;

c.10) revisdo das especificacdes técnicas do Termo de Referéncia, com a
supressao ou adequacao de requisitos excessivos, cumulativos e nao justificados, de
modo a ampliar a competitividade e evitar direcionamento indireto;

c.11) a inclusdo, no escopo do certame, de item que estabeleca a
obrigatoriedade de apoio tatico movel com resposta imediata a alarmes/intrusdes e em
contingéncias, bem como a exigéncia de autorizacao da Policia Federal para atividades

de monitoramento eletronico, nos termos da Lei n® 14.967/2024.
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d) Caso ndo seja esse o entendimento, requer-se, subsidiariamente, a
anulagao do certame, diante dos vicios insanaveis que comprometem sua legalidade e
competitividade;

e) Por fim, requer que todas as decisGes proferidas no ambito desta
impugnacao sejam devidamente motivadas, com enfrentamento especifico de todos

0s pontos suscitados.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 23 de abril de 2026.
N ERYLTON TH |AGO ;:;s;g&i;dzezzrzrgzﬁg\ta\ por NERYLTON THIAGO LOPES

DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita Federal
LO P ES do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=AC VALID RFB V5,
©ou=AR ASACERT, ou=Video

Videoconferencia,
0u=56005012000163, cn=NERYLTON THIAGO LOPES

PEREIRA:72243260115 -rereraz2eszsons

Dados: 2026.04.23 19:36:42 -03'00"

NERYLTON THIAGO LOPES PEREIRA
OAB/DF 24.749



Fecomércio
Senac

Brasilia/DF, 28 de abril de 2026

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90017/2026

REGISTRO DE PREGOS PARA AQUISICAO DE A AQUISIGAO DE EQUIPAMENTOS E
SOFTWARES ESPECIALIZADOS PARA CAPTURA, PROCESSAMENTO, TRATAMENTO,
TRANSMISSAO E ARMAZENAMENTO DE IMAGENS, ACOMPANHADA DE SERVIGOS
DE INSTALAGAO, CONFIGURAGAO E TREINAMENTO, BEM COMO DA PRESTAGAO
CONTINUADA DE SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA, CORRETIVA E
SUPORTE TECNICO MENSAL PARA O SESC DF.

Em atencéao a solicitacao apresentada, informamos o que segue:

Primeiramente, o Sesc é instituicdo com personalidade juridica de direito privado,
criada pelo Decreto Lei n. 9.853/46, regido por regulamentos préprios, formalmente aprovados
pelos Decretos n°® 60.344/67, n° 61.836/67 e pelos demais que vieram complementa-los e/ou

altera-los. A Instituicdo nao tem fins lucrativos e nao utiliza recursos federais.

Portanto, no ambito dos processos licitatérios que realiza ndo se reporta diretamente
a Lei Federal de Licitagdes, mas, especificamente, a Resolugido Sesc n° 1.593/2024, instituida

para nortear tais certames.

Quanto ao questionamento enviado pela empresa Lopes Pereira Consultoria
Empresarial CNPJ 59.853.521/0001-34, segue abaixo resposta da Geréncia de Tecnologia
do Sesc AR/DF:

Segue resposta a impugnagao apresentada:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente contratacdo deve ser analisada a luz
do regime juridico proprio aplicavel ao Servigo Social do Comércio — Administragao Regional
do Distrito Federal — SESC-AR/DF, entidade integrante dos servigos sociais autbnomos,
dotada de natureza juridica de direito privado e ndo integrante da Administragéo Publica direta

ou indireta.

O Edital do Pregao Eletronico SRP n° 90017/2026 foi claro ao estabelecer, desde
suas disposic¢des iniciais, que a licitagao é regida pela Resolugdo SESC n° 1.593/2024, que
aprovou e consolidou o Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC, bem como pelas
condicbes estabelecidas no Edital e em seus anexos. O item 1.2 do instrumento convocatoério

dispde expressamente que, apesar da utilizagdo operacional do sistema Compras.GOV, a
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senac
presente licitacdo serd regida pelo Regulamento de Licitagbes e Contratos do SESC,
aprovado pela Resolugdo SESC n° 1.593/2024. O item 1.3, por sua vez, registra de forma
expressa que nao se aplicam ao certame as disposi¢des da Lei Complementar n® 123/2006
nem da Lei n°® 14.133/2021, em raz&o da natureza juridica de direito privado das entidades do
Sistema S, que nao integram a Administragdo Publica e possuem regulamentos proprios de

compras e contratagdes.

Esse entendimento ndo constitui inovacdo do Edital, mas decorre de orientagéo
consolidada acerca do regime juridico dos servigos sociais autbnomos. A propria Resolugao
SESC n° 1.593/2024, em seus considerandos, menciona as Decisées n° 907/1997 e n°
461/1998 do Plenario do Tribunal de Contas da Unido, que consolidaram a interpretacédo de
que 0s servicos sociais autbnomos ndo estdo sujeitos aos estritos procedimentos da
legislacdo de licitagdes e contratos administrativos aplicavel a Administragdo Publica, mas sim
aos seus regulamentos préprios devidamente aprovados e publicados. A Resolugcdo também
registra o entendimento firmado no Recurso Extraordinario n°® 789.874-DF, no qual o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a natureza juridica de direito privado dos servigos sociais

autébnomos.

Dessa forma, nao procede qualquer interpretacdo que pretenda submeter
automaticamente o presente procedimento as regras, etapas, exigéncias ou formalidades
préprias da Lei n°® 14.133/2021, tampouco aplicar, de maneira direta e indistinta, precedentes
administrativos produzidos em contexto de contratagdo publica stricto sensu, especialmente
quando tais precedentes tenham sido construidos para 6rgaos e entidades integrantes da

Administragao Publica.

Portanto, a analise dos questionamentos apresentados pela impugnante deve partir
de uma premissa correta: 0o SESC-AR/DF néo esta dispensado de observar regras de selegéo
objetiva, transparéncia e eficiéncia, mas tais regras decorrem prioritariamente da Resolugao
SESC n° 1.593/2024, do Edital, do Termo de Referéncia e dos principios préprios ali
estabelecidos, e ndo da aplicacdo automatica e integral do regime juridico administrativo

previsto para 6rgaos e entidades publicas.

No presente caso, a area demandante estruturou o objeto com base nas
necessidades institucionais do SESC-DF, considerando a implantagdo de uma solucéo
descrita no objeto do edital, composta por equipamentos, softwares, servigos de instalagao,
configuragao, treinamento, manutengao, sustentagao e suporte técnico mensal. O Termo de
Referéncia também reafirma que as licitagdes do SESC né&o estdo sujeitas a Lei Federal n°
14.133/2021, mas aos seus regulamentos proprios, citando expressamente decisdes do TCU
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e indicando que as licitagdes do SESC-AR/DF seguem a Resolugéo n°® 1.593/2024, em vigor
desde 2 de maio de 2024.

Também deve ser observado que a utilizagdo do Compras.GOV no presente certame
nao altera a natureza juridica da contratagao nem transforma o SESC-AR/DF em 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica. O uso do ambiente eletrénico possui finalidade
operacional, voltada a realizagdo da sessao publica, envio de propostas, disputa de lances e
ampliagdo da publicidade e da competitividade. A utilizagdo da plataforma ndo desloca o
regime juridico aplicavel, o qual permanece sendo aquele expressamente previsto no Edital:
Resolugao SESC n° 1.593/2024, Edital e seus anexos.

DO SUPOSTO MODELO DE CONTRATAGAO ATRAVES DE SRP SER
INADEQUADO PARA SERVICOS CONTINUADOS COM QUANTITATIVOS PREVISIVEIS,
FALHA DE PLANEJAMENTO, AUSENCIA DE ESTUDO COMPARATIVO, VIOLAGAO A
EFICIENCIA, INCOERENCIA ENTRE JUSTIFICATIVA E OBJETO E SOLUGAO
INTEGRADA NAO CONTEMPLADA

N&o procede a alegacédo da impugnante de que o modelo de contratagdo adotado
pelo SESC-AR/DF apresentaria falha de planejamento, inadequagao do Sistema de Registro
de Pregos, auséncia de coeréncia entre a justificativa e o objeto ou necessidade de

substituicdo do modelo de aquisicdo por locagao/comodato.

O objeto do Pregao Eletrénico SRP n°® 90017/2026 foi estruturado para atender a
uma necessidade institucional ampla, continua e escalavel, com aquisicado de hardware,
software e servigos técnicos especializados, assegurando continuidade operacional,
eficiéncia no monitoramento, prevencado de incidentes e apoio as areas técnicas e
operacionais. Essa delimitacdo consta expressamente do Termo de Referéncia e demonstra
que a contratacdo nao se resume a compra isolada de cameras ou a prestacao avulsa de
suporte técnico, mas sim a formagao de um ambiente tecnolégico integrado, padronizado e

sustentavel ao longo do tempo.

A adocao do Sistema de Registro de Pregos é compativel com essa realidade. A
Resolugao SESC n° 1.593/2024 define o registro de preco como procedimento voltado ao
registro formal de precgos relativos a prestacao de servigos, obras e aquisicéo ou locagao de
bens para eventuais contratagbes futuras. Ou seja, o préprio Regulamento admite
expressamente que servigos sejam objeto de registro de precos, ndo havendo, no texto

normativo, vedacéao a inclusao de servigos de suporte, manutengio ou sustentagdo em ata.
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Além disso, o Termo de Referéncia fundamenta a opgéo pelo Registro de Pregos no
art. 44 da Resolugdo SESC n° 1.593/2024, destacando que a contratagdo demanda
fornecimento gradual, flexibilidade operacional, eficiéncia administrativa, vantagens
econOmicas e adequagao as necessidades estratégicas do SESC-AR/DF. O TR esclarece
que a solicitagdo de aquisi¢ao e fornecimento dos itens sera gradual, justamente para permitir
a expansao da solugdo conforme a demanda das unidades, sem sobrecarregar o processo

logistico e financeiro em uma unica contratacao.

A impugnante parte de premissa equivocada ao afirmar que a existéncia de
quantitativos estimados afastaria a possibilidade de ado¢gao do SRP. Em uma Ata de Registro
de Pregos, a fixacdo de quantitativos maximos € necessaria para permitir a formulacéo de
propostas, a disputa isonémica, o planejamento orgamentario, a estimativa de demanda e a
delimitagdo objetiva das futuras contratagbes. A previsdo de quantidades no edital nao
significa obrigacao de aquisicao integral e imediata pelo SESC-AR/DF, tampouco transforma
a ata em contrato de execugdo automatica. Ao contrario, os quantitativos indicam o limite e a
referéncia da demanda estimada, permitindo que as contratagdes sejam realizadas conforme

a real necessidade da entidade.

No caso especifico dos itens 1.22 e 1.23, a logica adotada foi deliberada e
tecnicamente necessaria. O item 1.22 corresponde ao servico mensal de suporte,
manutencao e sustentagao inicial, previsto para a base operacional da solu¢do, enquanto o
item 1.23 corresponde ao servico mensal de suporte, manutengcdo e sustentacio
complementar, voltado a expansao progressiva do parque de cameras ao longo da vigéncia
da ata. A tabela de escopo do Termo de Referéncia identifica expressamente esses dois itens,
com quantitativos proprios, demonstrando que o servigo mensal foi segregado entre uma base

inicial e complementos futuros.

Essa estrutura evita uma contratagdo antiecondmica. Caso todo o suporte fosse
contratado desde o inicio como se todo o parque de cameras estivesse imediatamente
implantado, o SESC-AR/DF poderia pagar por sustentagdo de equipamentos ainda nao
adquiridos, instalados ou integrados ao ambiente. Por outro lado, caso ndo houvesse item
complementar, cada expansdo de cameras exigiria nova contratagdo ou ajuste contratual
especifico, com aumento de custo administrativo, risco de descontinuidade, demora
operacional e possivel perda de padronizacdo. A modelagem dos itens 1.22 e 1.23, portanto,
permite que o SESC contrate inicialmente o servigco necessario para o inicio da operacao e,
conforme novas cameras forem adquiridas e implantadas em suas diversas localidades,

contrate também o respectivo complemento mensal de suporte e sustentagéo.
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Essa sistematica é coerente com a finalidade do Registro de Precos e com a
dindmica real do projeto. O SESC-DF possui unidades distribuidas, demandas distintas entre
localidades, limitagbes logisticas, fases de implantagao e necessidade de expanséao gradativa
do sistema de videomonitoramento. O Termo de Referéncia registra que o uso do Registro de
Precgos garante maior controle e flexibilidade, permitindo que as contratagcdes sejam ajustadas
as necessidades especificas de cada unidade, sem comprometer prazo de execugao ou

orgamento previamente estabelecido.

Também nao procede a alegagado de auséncia de estudo ou de falta de justificativa
para o modelo de compra e manutengio em relacao a locagao/comodato. O modelo adotado
decorre da natureza estratégica do objeto, que envolve equipamentos, softwares,
infraestrutura de armazenamento, plataforma de gerenciamento, central de monitoramento,
servicos de instalagdo, configuragao, treinamento, sustentagdo e suporte técnico. Para o
SESC-DF, a propriedade dos ativos tecnoldgicos € relevante porque permite maior controle
sobre a infraestrutura, padronizagcdo do parque, governanga sobre o0s equipamentos
instalados, previsibilidade de expansdo, autonomia operacional e preservagdo dos

investimentos realizados ao longo do ciclo de vida da solugéo.

A locacao ou comodato, embora possa ser adequada em determinados contextos,
nao foi considerada a alternativa mais aderente a necessidade institucional aqui tratada. Em
solugdes de videomonitoramento distribuidas, com implantacao fisica em diversas unidades,
cabeamento, fixagdo de cémeras, configuracdo de rede, integracdo com plataforma de
gerenciamento, armazenamento local ou centralizado e servigos recorrentes de sustentacao,
0 modelo de mera locacdo pode gerar dependéncia mais intensa do prestador, menor
autonomia sobre a evolugdo da arquitetura, maior risco de substituicdo tecnoldgica néo
controlada pela contratante, dificuldade de padronizag&o de longo prazo e potencial elevagao

do custo total conforme a extensao temporal da contratagao.

O SESC-AR/DF nao busca apenas disponibilidade temporaria de equipamentos, mas
a formagao de uma solugao corporativa de seguranga eletrénica, integrada a sua realidade
operacional e apta a ser expandida conforme novas necessidades institucionais. Por isso, a
aquisicao dos ativos, associada a contratagao de servigos de implantacdo, manutencao e
sustentagcdo, é tecnicamente coerente com o objetivo de criar uma base permanente de
videomonitoramento, com governanca, rastreabilidade patrimonial, padronizagéo tecnologica

e capacidade de expansao ao longo da vigéncia da ata.

A alegacdo de que equipamentos adquiridos estariam sujeitos a depreciacdo e
obsolescéncia nao invalida o modelo. Todo modelo de contratacido possui riscos proprios. Na
Pagina 5 de 25



Fecomércio

senac
locacédo, os riscos se deslocam para dependéncia contratual, custo recorrente permanente,
eventual limitacdo de customizacéo, dificuldade de continuidade ao término do contrato e
possibilidade de substituicdo da solugdo em caso de troca de fornecedor. Na aquisi¢ao, tais
riscos sdo mitigados pela especificagdo adequada, pela garantia, pelo suporte, pela
manutencdo, pela atualizagcdo tecnoldgica prevista no contrato e pela possibilidade de
expansdo padronizada. O Termo de Referéncia contempla justamente servigos de
manutengdo, suporte técnico e sustentagdo para assegurar que a solugao permanega

funcional, estavel e operacional ao longo do tempo.

Quanto a coeréncia entre a justificativa e o objeto, aimpugnagao também nao merece
acolhimento. A justificativa do Termo de Referéncia demonstra a necessidade de elevar a
capacidade de prevengao, monitoramento, investigagdo e documentagao de ocorréncias nas
unidades do SESC-DF. O objeto licitado responde diretamente a essa necessidade ao prever
equipamentos e softwares especializados para captura, processamento, tratamento,
transmissao e armazenamento de imagens, além de servigos de instalagéo, configuragao,
treinamento, manutencéo preventiva, manutengao corretiva e suporte técnico mensal. Ndo ha
desconexao entre a motivacdo e a solugdo proposta; ha relacdo direta entre o risco

identificado e o meio tecnoldgico escolhido para mitiga-lo.

A impugnante parece partir da premissa de que a justificativa somente seria coerente
se o edital incluisse servigos de vigilancia humana, apoio tatico mével ou resposta presencial
a eventos. Essa premissa néo se sustenta. O objeto definido pelo SESC-AR/DF é uma solugao
tecnoldgica de videomonitoramento e gestdo de seguranga eletrénica, ndo uma contratacao
de segurancga privada armada, vigilancia patrimonial ou pronta resposta operacional. A
finalidade do projeto € dotar a entidade de meios tecnoldgicos para ampliar a capacidade de
monitoramento, registro, gestao, prevencédo e apoio a tomada de decisdo. A existéncia de
outros servicos de seguranga patrimonial, eventualmente contratados por instrumentos
préprios, ndo obriga que sejam incorporados a este certame, especialmente quando possuem
natureza, regime juridico, requisitos legais, matriz de custos e obrigacbes trabalhistas

distintas.

Também se mostra adequada a adogao do lote Unico. O art. 8° da Resolugdo SESC
n°® 1.593/2024 admite o parcelamento do objeto quando isso ampliar a competitividade, mas
também prevé hipoteses em que o parcelamento ndo deve ser adotado, especialmente
quando a economia de escala, a redugao de custos de gestédo contratual ou a maior vantagem
recomendarem a contratagdo com o mesmo fornecedor, ou quando o objeto configurar

sistema unico e integrado e houver risco ao conjunto pretendido.
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No presente caso, a fragmentagao dos itens comprometeria a finalidade do projeto.
Cameras, NVRs, plataforma de gerenciamento, central de monitoramento, estagcbes de
trabalho, instalagéo, configuragao, treinamento, suporte, manutencgéo e sustentagéo nao séo
componentes autbnomos e independentes sob a ética operacional. Eles compdéem um
ecossistema unico, cujo desempenho depende do perfeito funcionamento entre hardware,
software, armazenamento, configuragéo, integragdo e suporte. O Termo de Referéncia
justifica expressamente que os equipamentos, hardwares, softwares e servigos convergem
para a implantacdo de um sistema unificado de videomonitoramento e gestdo de seguranca,
havendo interdependéncia técnica e necessidade de plena compatibilidade entre os

componentes.

A divisao em multiplos lotes ou fornecedores poderia gerar sobreposi¢cao de
responsabilidades, disputas sobre causa de falhas, incompatibilidades entre componentes,
dificuldade de acionamento de garantia, aumento do tempo de resolugao de incidentes, maior
custo de gestao contratual e risco de inviabilizagdo do funcionamento integrado da solugao.
Em um ambiente de videomonitoramento voltado a protecdo de pessoas e patrimbnio, esse
risco operacional ndo é aceitavel. A concentracdo de responsabilidade em uma Unica
contratada para entrega, integragao, funcionamento e sustentagao do sistema é medida de

governanga, eficiéncia e seguranga operacional.

Sob a dética econdbmica a contratagéo integrada dos componentes permite ganhos de
escala, melhor coordenagao de implantacao, reducao de custos indiretos, menor esforgo de
fiscalizacdo, maior racionalizacdo logistica e melhor definicdo de responsabilidade pelo
desempenho global. O préprio Termo de Referéncia registra que o lote Unico promove
economia de escala, melhores condicbes de aquisicdo, implantagcdo e suporte, além de

reduzir custos indiretos decorrentes de disputas contratuais fragmentadas.

Portanto, o modelo escolhido pelo SESC-AR/DF nao representa falha de
planejamento, mas escolha técnica e administrativa compativel com a natureza do objeto. O
Registro de Pregos foi adotado para permitir expansao gradual e contratagdes futuras
conforme necessidade. Os itens 1.22 e 1.23 foram estruturados para separar a sustentagao
mensal inicial dos complementos decorrentes da expansdo do parque de cameras. A
aquisicao dos ativos, em vez de locagao/comodato, preserva a governanga, a padronizagao,
a autonomia e a continuidade da solugdo. O lote Unico, por sua vez, reduz riscos de
interoperabilidade, evita fragmentacdo de responsabilidades e assegura funcionamento

integrado do sistema.
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Diante do exposto, 0 SESC-AR/DF entende que o modelo de contratagao previsto no
Pregao Eletronico SRP n°® 90017/2026 é adequado, eficiente e compativel com a Resolugao
SESC n° 1.593/2024 e com as necessidades institucionais do projeto. A adogao do Sistema
de Registro de Pregos, a estruturagéo dos itens 1.22 e 1.23, a opgao pela aquisi¢cdo dos ativos
com servigos de manutengdo e sustentacdo, bem como o agrupamento em lote unico,
encontram respaldo técnico, operacional e econémico no préprio Termo de Referéncia. Assim,
nao se verifica vicio capaz de justificar a suspenséo, retificagdo ou anulagdo do certame
quanto a este bloco de questionamentos, razdo pela qual devem ser mantidas as condicbes

estabelecidas no Edital.

EXIGENCIA DE DOCUMENTAGAO COMPLETA NA FASE INICIAL. DA
SUPOSTA AFRONTA A CELERIDADE E A EFICIENCIA E CLAUSULA RESTRITIVA.
EXIGENCIA DE DECLARAGCAO DE REVENDEDOR AUTORIZADO. DA SUPOSTA
VIOLAGAO A IMPESSOALIDADE E A COMPETITIVIDADE. DA SUPOSTA
QUALIFICACAO TECNICA INCONGRUENTE COM O OBJETO. DA SUPOSTA
RESTRIGAO INDEVIDA DO MERCADO. DA SUPORTA OMISSAO QUANTO A VALIDADE
DA GARANTIA DE PROPOSTA. DA SUPOSTA INSEGURANGA JURIDICA.

N&o procedem as alegagdes da impugnante quanto a suposta existéncia de
exigéncias restritivas, contraditérias ou incompativeis na fase de habilitagdo do Pregdo
Eletrénico SRP n° 90017/2026.

Inicialmente, deve-se reiterar que o certame é regido pela Resolu¢do SESC n°
1.593/2024 e pelas condigdes estabelecidas no Edital e em seus anexos, nao se aplicando
automaticamente a presente contratacao o rito procedimental da Lei n°® 14.133/2021. O proprio
Edital estabelece que, apesar da utilizagao operacional do sistema Compras.GOV, a licitagdo
sera regida pelo Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC, aprovado pela Resolugéo
SESC n° 1.593/2024. Também registra que o SESC-AR/DF nao integra a Administragao
Publica, por possuir natureza juridica de direito privado e regulamento proprio de compras e

contratacdes.

Nesse contexto, a documentagao exigida no Edital deve ser analisada a partir da
Resolugdo SESC n° 1.593/2024, e nao por transposigdo automatica de normas ou
precedentes aplicaveis a 6rgaos publicos submetidos a regime diverso. A Resolugao autoriza
que a habilitagao verifique o conjunto de informagdes e documentos necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto, compreendendo habilitagdo
juridica, técnica, econdmico-financeira e fiscal. Também admite, conforme estabelecido no

edital, a exigéncia de documentagao relativa a qualificagdo técnico-profissional e/ou técnico-
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operacional, incluindo documentos comprobatdrios de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto, bem como
indicacao de pessoal técnico, instalagdes, aparelhamento e prova de conhecimento técnico e

experiéncia pratica em servico semelhante.

No caso concreto, o objeto licitado envolve fornecimento de equipamentos e
softwares especializados para captura, processamento, tratamento, transmissdo e
armazenamento de imagens, acompanhado de instalagdo, configuragdo, treinamento,
manutengdo preventiva, manutengéo corretiva e suporte técnico mensal. Portanto, néo se
trata de aquisicdo simples de bens comuns de prateleira, mas de soluc&o integrada de
videomonitoramento e gestdo de seguranga, com componentes fisicos, logicos, servigos
técnicos, integragao, sustentacédo e operagao assistida. O Termo de Referéncia descreve o
escopo como implantag&o de solucdo integrada de videomonitoramento inteligente e gestédo
unificada de seguranca, abrangendo diversas unidades do SESC-DF, com aquisicdo de

hardware, software e servigos técnicos especializados.

Por essa razdo, as exigéncias de habilitacdo e de documentacao técnica foram
definidas para reduzir riscos de contratagdo de empresa sem capacidade efetiva de
fornecimento, implantagao, suporte, manutencao e sustentagao da solugdo. O objetivo ndo é
restringir a competicdo, mas preservar a seguranga da contratacdo, a rastreabilidade da
proposta, a legitimidade dos produtos ofertados, a aderéncia técnica da solugcdo e a

capacidade de atendimento ao longo da vigéncia contratual.

Quanto a alegacao de irregularidade no envio da documentacdo de habilitagdo
juntamente com a proposta, ndo ha vicio a ser reconhecido. O Edital prevé que as licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, proposta com a descricdo do objeto
ofertado e o precgo, juntamente com a documentagédo de habilitagdo completa, até a data e
horario estabelecidos. Essa regra é objetiva, conhecida previamente por todos os
interessados e aplicavel indistintamente a todos os licitantes. Além disso, a Resolu¢ao SESC
n°® 1.593/2024 admite que, no pregao, o edital possa prever apresentagdo concomitante das
propostas de pregcos e dos documentos de habilitagdo, razdo pela qual ndo ha
incompatibilidade entre o procedimento definido no instrumento convocatorio e o regulamento

préprio aplicavel ao SESC.

A apresentacao antecipada dos documentos também se justifica pela complexidade
e criticidade do objeto. A verificagdo da capacidade da licitante ndo se limita a analise de
preco, envolve a confirmagao de que a empresa possui condigdes juridicas, técnicas, fiscais

e econdmico-financeiras para executar a solugao integrada. A documentagao prévia permite
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maior celeridade, seguranga e objetividade ao procedimento, além de reduzir o risco de
paralisagbes sucessivas para coleta documental apés a etapa de lances. Trata-se, portanto,
de medida compativel com os principios de eficiéncia, celeridade, isonomia, objetividade e
selecao da proposta mais vantajosa, expressamente previstos no art. 2° da Resolugdo SESC
n° 1.593/2024.

Também deve ser observado que o Edital prevé mecanismos de saneamento e
diligéncia. O instrumento convocatorio estabelece que € facultada, em qualquer fase da
licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo e que, nos casos de erros formais ou vicios sanaveis, € obrigatoria a realizagéo da
diligéncia. A Resolugdo SESC n° 1.593/2024, no mesmo sentido, dispde que o
desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo da proposta nao importara afastamento da
licitacdo, admitindo ainda a inclusdo de documento complementar ou atualizado, desde que
nao altere a substancia da proposta, dos documentos ou sua validade juridica. Assim, ndo ha
ambiente de formalismo excessivo ou de subjetividade indevida, mas sim procedimento com

regras claras e possibilidade de saneamento de falhas formais.

No que se refere a exigéncia de documento expedido pelo fabricante comprovando
que os equipamentos continuam sendo fabricados, bem como de carta ou declaracéo de
fabricante ou distribuidor oficial comprovando a condicdo de revendedora autorizada dos
produtos ofertados, a exigéncia encontra justificativa técnica no proprio Termo de Referéncia.
O TR registra que tal solicitagdo se relaciona a garantia e suporte técnico, qualidade e
conformidade, acesso a atualizagdes de software, firmware e pecas de reposi¢do originais,

bem como treinamento especializado recebido por revendedores autorizados.

Essa exigéncia deve ser interpretada conforme a natureza do objeto. A solugéo sera
implantada em diversas unidades do SESC-DF, exigira continuidade operacional,
manutencao corretiva, suporte técnico, substituicido de componentes, atualizagbes, garantia
e capacidade de sustentagado ao longo do tempo. A contratagédo de equipamentos fora de
linha, sem canal formal de suporte, sem acesso regular a pegas e atualizagdes ou com
procedéncia comercial duvidosa poderia comprometer a disponibilidade da solucdo, a
seguranca das imagens, a integridade dos registros, a efetividade do suporte e a prépria
continuidade da solugdo de videomonitoramento. Portanto, a exigéncia ndo se destina a
privilegiar determinado fornecedor, mas a assegurar que os produtos ofertados possuam

procedéncia, suporte, garantia e rastreabilidade adequados.
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Nao se trata de subordinar a participacdo dos licitantes a uma relagao privada
arbitraria, mas de exigir evidéncia minima de que a empresa possui canal legitimo de
fornecimento e suporte para os equipamentos que pretende ofertar. A exigéncia é
especialmente relevante em contratacbes que envolvem equipamentos eletrdnicos,
softwares, firmware, licenciamento, garantia, atualizagdo tecnolégica e responsabilidade de
sustentacdo. A auséncia dessa comprovagao poderia permitir a oferta de equipamentos
importados irregularmente, produtos descontinuados, itens sem garantia valida no Brasil,
equipamentos sem acesso a pegas originais ou solucdes sem suporte formal do fabricante,

gerando risco operacional direto ao SESC-DF.

Quanto a qualificagdo técnica, a impugnante questiona a mengéo a “equipamentos
de audio e video com automagéao”. A leitura isolada dessa expressao nao reflete o conjunto
da exigéncia editalicia. O proprio item 14.1.2 do Edital exige atestados compativeis com o
objeto da licitagcdo e, em seguida, especifica objetivamente que serdo aceitos atestados que
comprovem experiéncia em instalagdo e configuragdo de sistemas de cémeras IP com
plataforma de gerenciamento centralizado, implantagdo de centrais de monitoramento com
videowall e instalagcdo de NVRs, storages e servidores para gravagao e armazenamento de
imagens. O Termo de Referéncia também prevé que a qualificagdo técnica devera ser
comprovada por atestado de capacidade técnica que demonstre experiéncia em prestacao de

servigos, venda de equipamentos, instalagéo, suporte técnico e operagéo assistida.

Assim, a expressao “automagao” ndo deve ser compreendida como requisito
autdénomo, eliminatério ou dissociado do objeto. A interpretacao correta e objetiva do Edital é
a de que os atestados devem demonstrar experiéncia compativel com a solugéo integrada de
videomonitoramento, incluindo fornecimento, instalagdo, configuragdo, suporte técnico,
operacao assistida, cameras IP, plataforma de gerenciamento, central de monitoramento,
videowall, NVRs, storages e servidores de gravacao. Portanto, uma licitante que comprove
experiéncia efetiva nesses elementos centrais do objeto ndo sera inabilitada por auséncia
literal da palavra “automagao” no atestado, desde que fique demonstrada a compatibilidade

técnica exigida.

Essa interpretagcdo preserva a competitividade e o julgamento objetivo, sem
necessidade de afastar a exigéncia de qualificagdo técnica. Ao contrario, a manutengéo da
exigéncia é necessaria para resguardar o SESC-DF contra a contratacdo de empresa sem
experiéncia comprovada em projetos de videomonitoramento integrado. A prépria Resolugéo
SESC n° 1.593/2024 autoriza a exigéncia de documentos comprobatérios de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com o objeto da licitagéo. A exigéncia de atestados, inclusive com possibilidade de somatério,
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amplia a possibilidade de comprovacao e reduz o risco de restricao indevida. O Edital permite
expressamente o somatério de atestados ou declaragcbes para fins de comprovacao da

qualificacao técnica da licitante.

Em relacdo a garantia de proposta, também n&o ha lacuna apta a comprometer a
validade do certame. A Resolugdo SESC n° 1.593/2024 prevé que podera ser exigida, no
momento da apresentagéo da proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo
de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitacao, limitada a 1% do valor estimado
da contratacdo, com devolugdo em até 10 dias Uteis contados da assinatura do contrato ou
da data em que for declarada fracassada a licitagdo. O Edital e o Termo de Referéncia
reproduzem essa légica, prevendo garantia de proposta de 1% do valor estimado da
contratagdo, modalidades admitidas, apresentagéo junto a documentagdo de habilitacdo e

devolucdo nos prazos estabelecidos.

A finalidade da garantia de proposta & proteger o procedimento contrapropostas
aventureiras, desisténcias injustificadas, recusa em assinar contrato ou n&o apresentagao dos
documentos necessarios a contratagdo. Trata-se de exigéncia expressamente admitida pela
Resolugao SESC n° 1.593/2024 e proporcional ao vulto, a complexidade e a criticidade do
objeto. Quanto ao prazo de validade, a disciplina editalicia deve ser interpretada em conjunto
com o periodo de vinculagéo da proposta e com a finalidade da garantia. Ela deve permanecer
valida até a ocorréncia de uma das hipéteses de liberagdo previstas no Edital, especialmente
assinatura do contrato, inabilitacdo/desclassificacdo apds conclusdo da fase de julgamento
ou declaragao de fracasso do certame. O regulamento préprio ndo exige férmula especifica
adicional de prazo, bastando que a garantia cubra o periodo necessario a protecao da

proposta apresentada e a formalizagao da contratacao.

No tocante a suposta divergéncia entre Edital e Termo de Referéncia quanto a CREA,
CAT e ART, é preciso distinguir as exigéncias de habilitagcdo daquelas relacionadas a
execucao contratual e a responsabilidade técnica, quando aplicaveis. O Edital e o Termo de
Referéncia devem ser interpretados de forma sistematica e complementar, como documentos
integrantes do mesmo instrumento convocatério. O Edital prevé que, no Anexo | do Termo de
Referéncia, estdo especificados os requisitos minimos e obrigatérios para todos os itens da

Tabela 01 — Escopo de Fornecimento.

Nao ha contradicao insanavel quando o Termo de Referéncia detalha requisitos
técnicos ou operacionais vinculados ao objeto e o Edital disciplina os documentos de
habilitagdo em secdo propria. Havendo atividade que, por sua natureza, exija

responsabilidade técnica ou registro profissional especifico, a contratada devera observar as
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normas aplicaveis durante a execugao contratual, sem que isso signifique criagéo indevida de

exigéncia surpresa.

Quanto ao Certificado de Neutralizacdo de CO,, a exigéncia esta inserida no conjunto
de critérios ambientais, sociais e culturais adotados no Termo de Referéncia. O TR prevé que
a contratada devera adotar medidas de protegdo ambiental e, especificamente, apresentar
Certificado de Neutralizagdo de CO, referente ao exercicio imediatamente anterior ao da
licitacdo, além de certificado relativo as emissdes geradas durante a execugéo contratual ao
final da vigéncia. Também justifica a exigéncia com base no comprometimento continuo com

a gestdo ambiental e a neutralizagdo da pegada de carbono.

A Resolugdo Sesc n°® 1.593/2024, em seu art. 2°, inciso |l, estabelece como premissa
interpretativa o estimulo, sempre que possivel, da inovacao e da sustentabilidade ambiental,
econdmica e social. Portanto, a inclusdo de requisito ambiental no Termo de Referéncia ndo
€ estranha ao regime juridico do SESC, ao contrario, esta alinhada a diretriz expressa do
Regulamento. A exigéncia de neutralizagcdo de emissdes busca induzir boas praticas
ambientais, reduzir impactos decorrentes da execugcdo contratual e assegurar que o

fornecedor possua compromisso com sustentabilidade.

A alegacdo de ilegalidade da exigéncia ndo se sustenta, pois ndo ha vedacgéo
normativa a inclusdo de critérios ambientais. Ao contrario, tais critérios sdo incentivados,
desde que nao configurem restricdo indevida a competitividade. No caso concreto, néo ha
qualquer vinculagao a marca, tecnologia ou certificadora especifica, o que afasta, de plano,

qualquer hipotese de direcionamento.

O ponto mais relevante, contudo, diz respeito a alegagdo de restricdo a
competitividade. Nao ha qualquer demonstracdo de que o requisito inviabilize a participacao
de empresas no certame. Nao se apresenta qualquer dado de mercado, ndo se quantifica o
impacto da exigéncia e nao se comprova que o universo de competidores seria reduzido.

Trata-se, portanto, de uma alegacao desprovida de base fatica.

Além disso, ndo ha obstaculo técnico ou estrutural que impega qualquer empresa de
obter a certificagao exigida. Nao se trata de requisito dependente de tecnologia proprietaria,
credenciamento exclusivo ou vinculo com fabricante. Trata-se de certificacdo acessivel, obtida
mediante adequagao a praticas ambientais, o que afasta qualquer alegagéo de barreira de

entrada.
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A tentativa de deslocar a exigéncia para a fase de execugao contratual também nao
se sustenta. Requisitos de habilitacdo nao se limitam a capacidade técnica direta, podendo
incluir critérios relacionados a maturidade organizacional e ao alinhamento com diretrizes
institucionais. Nesse contexto, a certificacdo ambiental funciona como um indicativo prévio da

capacidade da empresa de operar dentro dos padrbes exigidos pela Administragao.

Dessa forma, as exigéncias de habilitagdo e documentagédo questionadas possuem
finalidade legitima e relagdo com o objeto contratado. A apresentacdo de documentos junto a
proposta decorre de previsdo editalicia e de compatibilidade com o rito admitido pelo
Regulamento. A carta ou declaragc&o de revendedor autorizado e a comprovacéo de que os
equipamentos permanecem em fabricacdo reduzem riscos de fornecimento irregular,
auséncia de suporte, falta de pegas, descontinuidade e comprometimento da garantia. Os
atestados de capacidade técnica se vinculam a experiéncia necessaria para implantacao de
solucdo integrada de videomonitoramento. A garantia de proposta esta expressamente
autorizada pela Resolugdo SESC n° 1.593/2024. Eventuais requisitos de responsabilidade
técnica devem ser interpretados em consonancia com o Edital, o TR e a legislag&o profissional
aplicavel. E o Certificado de Neutralizagcdo de CO, encontra respaldo na diretriz de

sustentabilidade ambiental prevista no proprio Regulamento.

Portanto, ndo se identifica restricdo indevida a competitividade, tampouco
contradig&o ou vicio capaz de justificar a suspenséo ou anulagao do certame. As exigéncias
foram estabelecidas de forma objetiva, prévia e compativel com a complexidade da
contratagao, buscando preservar a seguranga técnica, operacional, ambiental e econémica

do projeto.

Diante do exposto, o SESC-AR/DF entende que as exigéncias de habilitagdo e
documentacdo previstas no Edital e no Termo de Referéncia sdo compativeis com a
Resolugao SESC n° 1.593/2024, proporcionais a complexidade do objeto e necessarias para
assegurar a contratagdo de empresa tecnicamente apta, economicamente responsavel e
capaz de fornecer, implantar, manter e sustentar a solugao integrada de videomonitoramento
pretendida. Assim, devem ser rejeitadas as alegagbes da impugnante quanto a suposta
irregularidade das exigéncias documentais, mantendo-se as condi¢cbes estabelecidas no

instrumento convocatorio.
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DO SUPOSTO DIRECIONAMENTO INDIRETO DO OBJETO POR EXIGENCIAS
TECNICAS EXCESSIVAS E CUMULATIVAS, RESTRIQAO A COMPETITIVIDADE E
VIOLA(}AO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE

Nao procede a alegacao de que as especificagdes técnicas constantes do Termo de
Referéncia seriam excessivas, cumulativas, injustificadas ou aptas a produzir direcionamento

indireto do certame.

A impugnante sustenta, em sintese, que a combinagdo de requisitos técnicos
previstos no Termo de Referéncia, especialmente em relacdo as cameras, analiticos
embarcados, processamento em borda, recursos de ciberseguranca e plataforma de
gerenciamento, configuraria nivel de detalhamento incompativel com a necessidade do
objeto, restringindo artificialmente o universo de fornecedores aptos a participar do certame.
Afirma, ainda, que tais requisitos deveriam ser suprimidos ou ajustados para ampliar a

competitividade.

A alegacao nao se sustenta. As especificagdes técnicas foram definidas pela area
demandante a partir das necessidades reais do SESC-DF, considerando a implantagao de
uma solugao integrada de videomonitoramento inteligente e gestédo unificada de seguranca,
abrangendo diversas unidades, com aquisicao de hardware, software e servigos técnicos
especializados, voltados a continuidade operacional e apoio as éareas técnicas e

operacionais.

A contratagdo nao tem por finalidade a simples aquisicdo de cameras isoladas ou
equipamentos de gravagao convencionais. O projeto busca implantar uma arquitetura
integrada de seguranca eletronica, com capacidade de captura, processamento, tratamento,
transmissado, armazenamento, gerenciamento centralizado, geragéo de alertas e sustentacéo
técnica. O proprio Edital define o objeto como aquisicdo de equipamentos e softwares
especializados para captura, processamento, tratamento, transmissdo e armazenamento de
imagens, acompanhada de instalagao, configuragao, treinamento, manutengéo preventiva,

corretiva e suporte técnico mensal.

Nesse contexto, o0s requisitos técnicos questionados ndo sdo acessorios
dispensaveis, mas elementos diretamente vinculados a finalidade do projeto. A exigéncia de
recursos como processamento em borda, analiticos de video, integragdo com plataforma de
gerenciamento, qualidade minima de imagem, capacidade de operagcdo em diferentes
ambientes e mecanismos de protegao tecnoldgica decorre da necessidade de reduzir falsos

positivos, diminuir dependéncia de processamento centralizado, otimizar trafego de rede,
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preservar a eficiéncia operacional e permitir que o SESC-DF tenha uma solucao escalavel e

adequada a realidade de multiplas unidades.

A impugnante trata como “sofisticados” ou “pouco usuais” requisitos que, no contexto
atual de videomonitoramento corporativo, sdo compativeis com solugbes modernas de
seguranga eletronica. Sistemas baseados apenas em gravagao passiva e consulta posterior
das imagens nao atendem mais, de forma suficiente, as necessidades de ambientes com
grande circulagdo de pessoas, multiplos pontos de monitoramento, riscos patrimoniais e
necessidade de documentacao rapida de ocorréncias. O Termo de Referéncia deixa claro que
a inexisténcia de sistema integrado limita a capacidade de prevengao, investigacdo e
documentacdo de ocorréncias, dificultando a ado¢do de medidas corretivas e preventivas

eficazes.

Portanto, a escolha por especificagdes minimas capazes de viabilizar analise
inteligente, processamento distribuido, governanga centralizada e operagao integrada decorre
da necessidade institucional identificada, e nao de preferéncia por determinado fabricante ou
fornecedor. O SESC-DF, como responsavel pelo projeto, ndo pode dimensionar uma solugéo
critica de seguranga apenas pelo menor requisito técnico disponivel no mercado, sob pena
de contratar uma solugcao insuficiente, obsoleta ou incapaz de atender as demandas que

motivaram o processo.

A Resolugao SESC n° 1.593/2024 também respalda a definigcdo objetiva de padrées
de desempenho e qualidade. O seu art. 4°, inciso VIII, define o pregao como modalidade
aplicavel a aquisicdes em que o objeto possua padrdes de desempenho e qualidade
objetivamente definidos por meio de especificagbes usuais de mercado, inclusive obras e
servigos de engenharia, mediante disputa por lances. Assim, o regulamento nao exige que o
SESC reduza suas especificagdes ao menor denominador técnico possivel, mas sim exige
que o objeto seja descrito de forma objetiva, com padroes mensuraveis e aderentes a

necessidade da contratagao.

No caso concreto, as especificagdes sdo funcionais e objetivas. O Termo de
Referéncia define tipos de equipamentos, capacidades minimas, quantitativos, funcdes
esperadas, caracteristicas técnicas, servicos correlatos e obrigagdes de suporte. O Edital
também determina que, no Anexo | do Termo de Referéncia, estao especificados os requisitos
minimos e obrigatorios para os itens do escopo de fornecimento, devendo a licitante
apresentar composicdo de cada item, marca, modelo, codigos, descritivos e demais
informacdes necessarias a identificagao clara dos produtos utilizados no fornecimento e na

prestacao dos servigos.
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Essa exigéncia de detalhamento da proposta ndo configura direcionamento. Ao
contrario, permite que o SESC-DF verifique objetivamente se a solugao ofertada atende as
condigdes minimas do edital, evita propostas genéricas, reduz risco de entrega de produtos
incompativeis e preserva a isonomia entre licitantes. Sem essa identificacdo técnica, o
julgamento ficaria mais vulneravel a subjetividade, pois ndo seria possivel aferir, de forma

clara, quais equipamentos, softwares e servicos compdem a proposta apresentada.

O Termo de Referéncia também prevé que os documentos relativos a composigao
dos itens poderao ser objeto de diligéncia para esclarecimento de duvidas, e justifica tal
exigéncia como forma de assegurar legitimidade das informagbes apresentadas,
rastreabilidade das responsabilidades e conformidade com melhores praticas administrativas,
prevenindo riscos de procedéncia duvidosa ou suporte técnico inadequado. Essa previsao
refor¢a que o objetivo do SESC-DF nao é restringir a disputa, mas garantir seguranga técnica,

transparéncia e rastreabilidade da solucao proposta.

Deve-se destacar, ainda, que a impugnante ndo demonstra, de forma concreta, que
apenas uma marca ou fabricante seja capaz de atender as especificacdes. A alegacéo de
direcionamento indireto foi apresentada de forma genérica, baseada na suposi¢cédo de que a
soma dos requisitos poderia reduzir o universo competitivo. Entretanto, a simples existéncia
de requisitos técnicos elevados ndo configura direcionamento. Para que houvesse vicio, seria
necessario demonstrar que as exigéncias nao possuem relagdo com a necessidade do SESC-
DF, que sao tecnicamente inuteis ou que conduzem de forma inequivoca a uma unica solugao

de mercado. Tal demonstragao nao foi apresentada.

A contratagao envolve ambiente distribuido, unidades educacionais, centros técnicos
e setores administrativos, com intenso fluxo diario de alunos, colaboradores, visitantes e
prestadores de servico. O Termo de Referéncia registra expressamente que esse contexto
impbe desafios crescentes a seguranga fisica e patrimonial e exige medidas robustas e
integradas de prevencao e protecdo. Logo, a robustez técnica da solucdo € consequéncia

direta do risco operacional identificado.

Também é preciso considerar que as especificacdes devem preservar a vida util e a
efetividade do investimento. Uma solugdo como descrita no objeto a ser implantada em varias
unidades do SESC-DF nao deve ser dimensionada apenas para atender ao estado minimo
da tecnologia atual, mas para suportar expansdo, integracdo, manutencdo e evolugéo
operacional durante o ciclo de vida contratual. Requisitos de processamento em borda,
recursos analiticos e plataforma de gerenciamento centralizado sdo compativeis com essa

finalidade, pois reduzem a dependéncia de expansao continua de infraestrutura central,
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facilitam a operacao distribuida e ampliam a capacidade de extragéo de valor das imagens

capturadas.

A impugnante cita precedentes do Tribunal de Contas da Unido relativos a
contratagdes publicas para sustentar a tese de direcionamento. Contudo, como ja
demonstrado, o SESC-AR/DF ¢ entidade de natureza juridica privada, integrante dos servigos
sociais autbnomos, ndo submetida aos estritos procedimentos da legislagdo de licitagdes
aplicavel a Administragdo Publica, mas ao seu regulamento proprio. A propria Decisdo TCU
n°® 907/1997, mencionada nos considerandos da Resolugdo SESC n° 1.593/2024, reconhece
que aos servigos sociais autbnomos aplicam-se seus regulamentos proprios de licitagbes e

contratos.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal reconhece que os servicos sociais
autébnomos integrantes do Sistema S possuem natureza juridica de direito privado e nao
integram a Administracdo Publica, embora colaborem com ela em atividades de relevante
significado social. Dessa forma, precedentes voltados a 6rgéos publicos podem servir, no
maximo, como referéncia argumentativa, mas n&o afastam a competéncia técnica do SESC-
DF para definir, com base em seu regulamento proprio e em suas necessidades institucionais,

0s requisitos minimos da solugao pretendida.

A Resolugao SESC n° 1.593/2024, em seu art. 8° também reconhece que o
parcelamento do objeto ndo deve ser adotado quando o objeto configurar sistema unico e
integrado e houver possibilidade de risco ao conjunto pretendido. Embora esse dispositivo
trate diretamente do parcelamento, sua logica confirma que, em solugdes integradas, a
Administracdo Regional deve preservar a compatibilidade do conjunto e evitar escolhas que

comprometam o resultado final do projeto.

Quanto a alegagao de que os requisitos de ciberseguranga seriam excessivos, ela
também deve ser afastada. Cameras IP, NVRs, servidores, plataformas de gerenciamento e
estacdes de monitoramento sdo ativos conectados a rede corporativa, processam dados e
armazenam imagens potencialmente sensiveis. Em um ambiente institucional com diversas
unidades e grande circulagdo de pessoas, negligenciar requisitos minimos de segurancga
tecnolégica representaria risco de acesso indevido, indisponibilidade, manipulagdo de
imagens, vazamento de dados e comprometimento da infraestrutura. Assim, requisitos
minimos de protecdo, atualizagao, controle de acesso, integragéo segura e confiabilidade nao
sao luxo técnico, mas condicdo necessaria para reduzir riscos operacionais € de seguranca

da informagao.
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A alegacédo de que a especificacdo deveria ser mais simples ignora a criticidade do
ambiente a ser protegido. A drea demandante tem responsabilidade direta por entregar uma
solugao que funcione, que seja sustentavel ao longo do tempo e que ndo gere dependéncia
de improvisacbes apds a contratagao. Reduzir requisitos técnicos essenciais para ampliar
artificialmente o numero de possiveis participantes poderia resultar em maior risco de
contratagdo de solugdo tecnicamente insuficiente, com consequente prejuizo a finalidade

institucional do projeto.

Nesse ponto, € importante registrar que competitividade ndo se confunde com
aceitacao irrestrita de qualquer solugao disponivel no mercado. A competicado deve ocorrer
entre fornecedores aptos a entregar a solu¢cao necessaria ao SESC-DF, e nao entre solugdes
que, embora mais simples ou eventualmente mais baratas, ndo atendam aos objetivos
operacionais da contratagdo. A selecdo da proposta mais vantajosa, prevista como premissa
no art. 2° da Resolugdo SESC n° 1.593/2024, nao corresponde necessariamente a selecao
da solugao tecnicamente menos exigente, mas a escolha da melhor relag&o entre atendimento

da necessidade, seguranga, eficiéncia, qualidade, continuidade e preco.

Também se observa que o Edital ndo impede a participagao de diferentes fabricantes,
integradores ou fornecedores. O certame exige que a licitante apresente solugdo compativel
com os requisitos minimos definidos no Termo de Referéncia. Nao ha indicacdo de marca
exclusiva, ndo ha exigéncia de tecnologia proprietaria nominada e nao ha limitagcao formal a
determinado canal de fornecimento. O que existe € a definicdo de uma linha técnica minima
para assegurar que a solucdo contratada seja capaz de atender ao nivel de risco e a

abrangéncia do projeto.

Portanto, as especificagdes técnicas devem ser mantidas. Elas sao proporcionais ao
porte da contratagao, coerentes com a justificativa do projeto, compativeis com o escopo de
solugdo integrada de videomonitoramento inteligente, necessarias a governanga e a
continuidade operacional, e foram redigidas com critérios objetivos de desempenho e
qualidade. A impugnagado ndo apresenta prova concreta de direcionamento, limitando-se a

alegacdes genéricas de excesso ou sofisticagao.

Dessa forma, néo se identifica vicio capaz de justificar a suspensao do certame, a
supressao de requisitos técnicos ou a reformulacdo do Termo de Referéncia. A manutencao
das especificagbes € medida necesséria para preservar a efetividade do projeto, a seguranga
operacional do SESC-DF e a selegdo de proposta tecnicamente apta ao atendimento da

necessidade institucional.
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Diante do exposto, o SESC-AR/DF entende que as especificacdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia sdo objetivas, proporcionais, justificadas e diretamente
relacionadas a necessidade institucional de implantacdo de solugdo integrada de
videomonitoramento inteligente e gestao unificada de seguranga. Nao ha indicagéo de marca,
exclusividade de fabricante ou requisito sem pertinéncia técnica demonstrada. As exigéncias
questionadas visam assegurar desempenho, interoperabilidade, seguranga, continuidade
operacional, rastreabilidade e adequada sustentagéo da solugdo. Assim, devem ser rejeitadas
as alegacdes de direcionamento indireto ou restricao indevida a competitividade, mantendo-

se as especificacdes técnicas previstas no Edital € no Termo de Referéncia.

ADEQUAGAO DO EDITAL AO ESTATUTO DA SEGURANGA PRIVADA (LEI N°
14.967/2024). EXIGENCIA DE AUTORIZAGAO DA POLICIA FEDERAL PARA ATIVIDADES
DE MONITORAMENTO ELETRONICO. CONFORMIDADE LEGAL E MITIGAGAO DE
RISCOS JURIDICOS NA EXECUGAO CONTRATUAL

N&o procede a alegacdo da impugnante quanto a necessidade de inclusdo, no
escopo do Pregao Eletronico SRP n° 90017/2026, de apoio tatico mével, vigilancia presencial
em contingéncia ou exigéncia generalizada de autorizagéo da Policia Federal para todos os

licitantes.

A impugnante sustenta que, por se tratar de solugao de videomonitoramento voltada
a seguranga patrimonial, o edital deveria exigir autorizagao da Policia Federal para atividades
de monitoramento eletrénico, nos termos da Lei n° 14.967/2024, bem como prever
deslocamento de apoio tatico mével em caso de disparo de alarmes, detec¢éo de intrusdo ou

indisponibilidade do sistema.

A premissa da impugnante, contudo, confunde duas contratagbes de natureza
distinta: de um lado, a contratac&do de soluc&o tecnoldgica de videomonitoramento, composta
por equipamentos, softwares, instalacdo, configuracdo, treinamento, manutencao,
sustentagcao e suporte técnico e, de outro, a contratagdo de servigos de seguranca privada,

vigilancia patrimonial, pronta resposta, escolta, apoio tatico ou atuagdo humana ostensiva.

O objeto do presente edital foi delimitado de forma objetiva como registro de pregos
para aquisicdo de equipamentos e softwares especializados para captura, processamento,
tratamento, transmissdo e armazenamento de imagens, acompanhada de servicos de
instalagao, configuragdo e treinamento, bem como prestagao continuada de servigos de
manutencao preventiva, corretiva e suporte técnico mensal. O Termo de Referéncia, no

mesmo sentido, descreve o escopo como implantagdo de solucdo integrada de
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videomonitoramento inteligente e gestdo unificada de segurancga, abrangendo diversas
unidades do SESC-DF, com aquisicdo de hardware, software e servicos técnicos
especializados, assegurando continuidade operacional, monitoramento e apoio as areas

técnicas e operacionais.

Portanto, o edital ndo tem por objeto a contratagdo de vigilancia patrimonial,
seguranga armada ou desarmada, equipe de pronta resposta, ronda motorizada, apoio tatico
movel ou prestacdo de servigo de seguranga privada presencial. Trata-se de contratacao
tecnologica, voltada a implantagdo, integracdo, manutengdo e sustentagdo de uma
infraestrutura de videomonitoramento, a ser utilizada pelo SESC-DF como instrumento de
apoio a prevengao, registro, investigacdo, documentacao de ocorréncias e governanca de

seguranca.

A Lei n® 14.967/2024 instituiu o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das
Instituicdes Financeiras, disciplinando os servicos de seguranga privada exercidos por
pessoas juridicas e, excepcionalmente, por pessoas fisicas, em ambito nacional. A propria lei
estabelece que a prestagao de servigos de seguranga privada depende de autorizagao prévia
da Policia Federal, a quem compete o controle e a fiscalizagdo da atividade. Todavia, essa
exigéncia deve incidir quando o objeto contratado configurar efetivamente prestacdo de
servico de segurancga privada regulada, e ndo de forma indiscriminada sobre toda e qualquer
contratagdo que envolva fornecimento de cameras, softwares, equipamentos de gravagao,

infraestrutura tecnolégica, suporte técnico ou manutencéo de sistemas.

No presente caso, a contratada sera responsavel por fornecer, instalar, configurar,
treinar, manter e sustentar tecnicamente a solugao. O suporte técnico descrito no Termo de
Referéncia tem por finalidade manter a operacionalidade dos produtos, médulos e
componentes da solugao, corrigir falhas, prestar esclarecimentos, realizar atendimentos
técnicos e assegurar o funcionamento do ambiente dentro dos niveis de servigo previstos.
Nao ha transferéncia a contratada da responsabilidade pela vigilancia patrimonial das
unidades, pela abordagem de pessoas, pela intervencdo fisica em ocorréncias, pela
represséo a ilicitos, pela ronda ostensiva ou pelo deslocamento de equipe de seguranca para

atendimento de eventos.

A utilizagéo de expressdes como “videomonitoramento”, “monitoramento integrado”,
“‘prevencao de incidentes” e “capacidade de resposta rapida a eventos” no Termo de
Referéncia deve ser interpretada dentro do contexto do objeto tecnolégico contratado. O
objetivo & dotar o SESC-DF de mecanismos técnicos que ampliem a capacidade de

visualizagdo, registro, alerta, gestdo e documentagdo de eventos. Isso ndo significa que a
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contratada assumira fungao tipica de empresa de seguranga privada ou que passara a

executar atividade de vigilancia patrimonial operacional.

A resposta a eventos de seguranga, quando necessaria, continuara sendo tratada
pelos fluxos institucionais proprios do SESC-DF, por suas equipes internas, contratos
especificos de seguranca patrimonial eventualmente existentes ou pelas autoridades
competentes, conforme a natureza da ocorréncia. O sistema de videomonitoramento serve

como ferramenta de apoio, e ndo como substituto automatico de servigo de vigilancia humana.

A inclusdo obrigatéria de apoio tatico mével no presente certame, como pretende a
impugnante, alteraria substancialmente o objeto licitado. A contratacdo deixaria de ser uma
solucdo tecnologica de videomonitoramento com instalagdo, manutencgio e suporte técnico e
passaria a incorporar servico de seguranga privada operacional, com exigéncias legais,
trabalhistas, logisticas, fiscais, securitarias, dimensionamento de efetivo, escalas, postos,
viaturas, supervisao, treinamento especifico, regime de atendimento, cobertura geografica e

matriz de custos completamente distintos.

Essa alteragdo nao seria mero ajuste de escopo. Ela modificaria a natureza da
contratagao, impactaria a formacao de precos, reduziria o universo de fornecedores aptos a
participar, exigiia nova modelagem técnica e econOmica e poderia comprometer a
competitividade do certame, pois integradores de tecnologia aptos a fornecer e sustentar
sistemas de videomonitoramento poderiam ser indevidamente afastados por ndo exercerem

atividade de seguranga privada patrimonial.

Além disso, a imposicao de que todo licitante possua autorizagao da Policia Federal
como condicdo de habilitacdo, em um certame cujo objeto principal € fornecimento e
sustentagao tecnoldgica, poderia produzir efeito restritivo indevido. Empresas especializadas
em integracéo de sistemas de CFTV, infraestrutura de rede, armazenamento, softwares de
gerenciamento de video, suporte técnico e manutencdo de equipamentos nao
necessariamente sdo empresas de segurancga privada. Exigir delas autorizagdo da Policia
Federal sem que o objeto lhes atribua prestacado de servico de seguranga privada poderia
restringir a competitividade sem ganho técnico proporcional para o objeto efetivamente

contratado.

A Resolugdo SESC n° 1.593/2024 orienta que o regulamento seja interpretado
conforme a natureza juridica privada dos servigos sociais autbnomos, buscando a selegao da
proposta mais vantajosa, transparéncia, isonomia, eficiéncia, celeridade e objetividade na

aplicagdo dos recursos. A inclusdo de exigéncia legal setorial ndo aderente ao objeto, ou a
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ampliagdo do escopo para servigos de vigilancia e pronta resposta ndo planejados nesta
contratagdo, contrariaria esses parametros, pois ampliaria indevidamente o custo, a
complexidade e as barreiras de participagdo, sem corresponder a solugdo tecnoldgica

pretendida.

Também é importante destacar que o Termo de Referéncia ja contempla
mecanismos adequados de suporte, manutengao e sustentacao da solu¢do. Ha previsao de
suporte técnico, atendimento remoto ou presencial quando necessario, acordo de niveis de
servigo, operacgdo assistida, monitoramento constante do ambiente implantado, manutengdes
preventivas, atualizagdes, revisdes de desempenho e reunides periddicas entre fornecedor e
SESC. Essas obrigagdes dizem respeito a saude operacional da solugao tecnolégica, e ndo

a execucao de seguranga patrimonial humana.

Quanto as situagdes de indisponibilidade decorrentes de queda de energia, falhas de
conectividade, defeitos técnicos ou eventos de forga maior, a resposta prevista no edital esta
vinculada a corregao técnica da falha, dentro dos niveis de servico aplicaveis. Transformar
cada indisponibilidade do sistema em obrigacao automatica de fornecimento de vigilantes ou
apoio tatico movel imporia a contratada obrigagao alheia ao objeto técnico, criaria custo ndo
estimado, exigiria estrutura operacional de seguranga privada e poderia gerar sobreposicao

com outros contratos ou rotinas internas do SESC-DF.

A contratacdo de vigilancia presencial em contingéncia, caso venha a ser
considerada necessaria pelo SESC-DF, deve ser tratada em instrumento proprio, com objeto
especifico, composicdo de custos adequada, exigéncias legais correspondentes,
dimensionamento de efetivo, regime de trabalho e critérios de fiscalizagdo compativeis com
servico de seguranca privada. Nao é tecnicamente adequado inserir tal obrigagcdo em
contratagao cujo nucleo é fornecimento, implantagéo e sustentagao de solugao tecnoldgica

de videomonitoramento.

Assim, a mencao feita pela impugnante a Lei n° 14.967/2024 nao conduz,
automaticamente, a necessidade de alteracao do edital. A norma deve ser observada sempre
que houver contratacdo de servico enquadrado como seguranga privada. No entanto, a
exigéncia de autorizagdo da Policia Federal nao deve ser aplicada de forma genérica a
fornecedores de equipamentos, softwares, servicos de instalagdo, manutengao, suporte
técnico e integragdo tecnolégica, quando tais fornecedores ndo forem contratados para
executar vigilancia, pronta resposta, patrulhamento, abordagem ou atividade operacional

tipica de seguranca privada.
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Sob a dtica do planejamento, a delimitagdo adotada pelo SESC-DF é mais adequada.
O projeto tem como objetivo implantar uma base tecnoldgica robusta, integrada e escalavel
de videomonitoramento, permitindo que a instituicdo aprimore sua capacidade de prevencgéo,
registro e gestdo de eventos. A incorporagdo de servigos de apoio tatico mével e vigilancia
contingencial no mesmo certame poderia comprometer a clareza do objeto, misturar
mercados distintos, ampliar custos, dificultar a comparacéo objetiva das propostas e reduzir a

disputa entre fornecedores tecnicamente aptos a solugao de tecnologia.

Também nao ha desconexao entre a justificativa da contratagao e o objeto licitado. A
justificativa aponta riscos a seguranga fisica e patrimonial e a necessidade de medidas
robustas e integradas de prevencéao e protecdo. O objeto responde a essa necessidade por
meio de recursos de videomonitoramento, inteligéncia, armazenamento, gestéo centralizada,
suporte e manutencgéo. O fato de a solugao tecnoldégica nao incluir equipe tatica moével ndo
torna o objeto insuficiente ou incoerente, apenas demonstra que o SESC-DF optou, neste
processo, por contratar a infraestrutura tecnolégica de apoio a seguranga, e néo todos os

servicos humanos de seguranga patrimonial possiveis.

Dessa forma, a incluséo pretendida pela impugnante ndo é necessaria, nao é
aderente ao escopo originalmente definido, alteraria a natureza do objeto, impactaria a
competitividade e introduziria obrigagbes proprias de outro segmento contratual. A
contratagao de solugdo tecnoldgica de videomonitoramento deve permanecer separada de
eventual contratagdo de servigos de seguranga privada, preservando a clareza, a objetividade,

a economicidade e a coeréncia técnica do edital.

Diante do exposto, 0 SESC-AR/DF entende que néo ha necessidade de incluséo, no
Pregado Eletrénico SRP n° 90017/2026, de apoio tatico modvel, vigilancia presencial em
contingéncia ou exigéncia generalizada de autorizagdo da Policia Federal como condi¢c&o de
participagdo. O objeto do certame é tecnoldgico, voltado ao fornecimento, implantagao,
configuracao, treinamento, manutencao, sustentagao e suporte técnico de solucio integrada
de videomonitoramento, ndo abrangendo prestagdo de servico de seguranga privada,
vigilancia patrimonial, pronta resposta ou interveng&o operacional humana. Assim, eventual
exigéncia de autorizagdo da Policia Federal somente seria pertinente em contratagdo cujo
objeto envolvesse efetiva prestacao de servigo de seguranga privada regulada, o que néo € o
caso do presente edital. Por essa razdo, devem ser rejeitadas as alegagdes da impugnante
quanto a este ponto, mantendo-se inalterado o escopo definido no Edital e no Termo de

Referéncia.
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Ante o exposto, restam superadas as alegagbes constantes do questionamento,

razéo pela qual este deve ser indeferido, mantendo-se inalteradas as disposi¢des do edital.

Por fim, reiteramos a data de abertura do certame, qual seja dia 29/04/2025, as 10h,

no portal Comprasgov (www.gov.br/compras).
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