RECURSO ADMINISTRATIVO

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Sesc-AR/DF
Ref.: Convite n® 01/2025 - Processo n® 79988/2025

Recorrente: Maria Mercado Ltda.
Recorrido: Agéncia Kabe Ltda.

|- DATEMPESTIVIDADE
Nos termos do item 10.1 do Edital, a empresa recorrente apresenta este recurso
dentro do prazo de dois dias Uteis contados da comunicagdo do resultado do

certame, requerendo a sua admissibilidade e consequente provimento.

11-DOS FATOS EIRREGULARIDADES

A empresa Maria Mercado Ltda., participante do certame regido pelo Convite n°
01/2025, vem respeitosamente interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra a
decisdo que declarou a Agéncia Kabe Ltda. como vencedora, apontando
irregularidades que contrariam o Edital, o Termo de Referéncia e a Minuta de

Contrato.
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1. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

o A Agéncia Kabe Ltda. apresentou balango patrimonial referente ao
ano de 2023, sem atender a exigéncia do edital, conforme item
6.1.4.2, que determina a apresentacao do balanco patrimonial e das
demonstracdes contabeis referentes ao Ultimo exercicio social,
devidamente registrados na junta comercial. Essa exigéncia &
reforcada pelo artigo 69 da Lei n® 14.133/2021, vedando a
substitui¢do por balancetes ou balangos provisérios.

o A obrigatoriedade de envio dos dois Ultimos balancos patrimoniais
visa demonstrar a aptidao econémica do licitante para cumprir as
obrigacbes decorrentes do futuro contrato. Os documentos devem
ser apresentados de forma objetiva, por meio do balango
patrimonial, demonstragdo de resultado do exercicio e demais
relatérios contdbeis, com justificativa no processo licitatdrio, em
conformidade com o artigo 78 da Instrugdo Normativa RFB n°

2.121/2022.
1. Questionamentos sobre a Autenticidade e Regularidade do Balango
Patrimonial apresentado / Inconformidade com as Normas da Receita

Federal e Edital

Questionamentos sobre a Autenticidade e Regularidade do Balango Patrimonial

apresentado / Inconformidade com as Normas da Receita Federal e Edital
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A empresa apresentou o balanco patrimonial do ano de 2022 sem a demonstragao

de resultado do exercicio, indices de liquidez e demais relatérios contabeis, além

de ndo constar o registro no Sistema Publico de Escrituragcéo Digital (SPED) e o

recibo de transmisséo.

As demonstracdes contabeis do exercicio de 2022 nao foram apresentadas
no SPED, conforme determina a Instrugdo Normativa RFB n® 2.003/2021;

Né&o houve apresentacao dos indices de liguidez exigidos pelo edital e pelo
artigo 69 da Lei n°® 14.133/2021, o que compromete a comprovagao da

capacidade econdmico-financeira da empresa.

Ja o balango patrimanial do ano de 2023 foi apresentado por meio do sistema SPED

juntamente com o recibo de transmissdo, porém, ndo atende aos requisitos

normativos da Receita Federal, pois:

Nao foi devidamente registrado e autenticado na Junta Comercial,
contrariando o artigo 78 da Instrucdo Normativa RFB n® 2.121/2022, que
exige a formalizacdo dos registros contabeis para validade legal e o item
6.1.4.2 do Edital;

Nao foi apresentada a Demonstracéo de Resultados do Exercicio (DRE), sem

a demonstracao de resultado do exercicio e demais relatérios contabeis;

Resultando em um balanco assinado pela propria contabilidade e pela proprietaria

da empresa, mas sem os devidos registros.




% _,}’ ,
Segue comprovacgdes em print a seguir:
(PAGINA 03 DO BALANCO APRESENTADO - ANO 2022)
&
@
,impresa: AGENCIA KABE Folha: 0001
NP2 19.611.346/0001-54 Emissdo: 11/06/2024
Ualan;oencemdo em:  31/12/2022 Hora: 18:10:09
. BALANCO PATRIMONIAL
. Descrigdo Saldo Atual
[ ] ATIVO 5.338.965,43D
ATIVO CIRCULANTE 5.231,438,420
® DISPONIVEL 1.778,18D
. Bens Numerarios . 603,70D
. Caixa - Funde Fixo 503,700

2. Exercicio de 2022 e Irregularidades Contébeis

A documentacfo contabil referente ao exercicio de 2022 ndo foi devidamente

registrada nos sistemas oficiais exigidos para fins de licitagdo. As demonstracdes

contabeis ndo foram apresentadas no Sistema Publico de Escrituracdo Digital

(SPEED), conforme exigido pela Receita Federal, e o respectivo recibo de

transmissdo também néo foi anexado ao processo.

Além disso, ndo houve o devido registro do balanco patrimonial na Junta Comercial

0 que compromete sua validade como documento habil para fins licitatérios, nos

termos do artigo 6° da Instru¢cdo Normativa RFB n® 2.003/2021.

Por fim, verifica-se que os indices de liquidez exigidos para a comprovagao da

capacidade econdmico-financeira da empresa nao foram apresentados para o
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referido exercicio, em desconformidade com o item 6.1.4.2 do edital e com o artigo
69 dalein®14.133/2021.

BALANGO PATRIMONIAL £ Sped
Entidade: AGENCIA KABE LTDA
"Perfodo da Escrituracdo: 01/01/2023 a 31/12/2023 "CNPJ: T 19.611.346/0001-54

‘Nimero de Ordem do Livro: 11
‘Perfodo Selecionado: 01 de Janeiro de 2023 a 31 de Dezembro de 2023

e e—

==

! Descrigdo ‘Nota " Saldo Inicial - " Saldo Final
ATIVO et : P Re5338.96643 RS 5.007.419,28
ATIVO CIRCULANTE ’ R$5.231.438,42 R$ 5.003.689,11
OISPONIVEL RS 1.778,18 R$ RS 259.897,35
Bens Numerarios 603,70 R§ R$ 603,70 RS
IaYUINE S, CYUIPEIIENIW € 1 ST e
Maquinas, Equipamentos e Ferramentas IpSEE0AaRY (16.854,16) RS
(-}{-) Manuinas, Equipamentos e (6.329,20)R§’ 964,52 RS
F;"a:enﬁ:m 5 " o 3.499,40 R§ 12.67438 RS
ovels e silios
) . 12.674,38 RS (11.709,86] RS \
toveis e Utensifios B (9.174,98) RS 5.097.419,28 R$ i
(-)( - ) Moveis e Utensilios 5339.966,43 R$ 319.972,08 RS
Computadores e Perifericos 631.184.26 R$ 319.972.03 R$
Computadores e Periferices £ mnlm RS 1,00 RS 0,00 RS %
(-)(-) Computadores e Perifericos > 22768527 RS 13.017,24 RS
g f
PASSIVO »227.655,27 RS 11.B42.44 RS
PASSIVC CIRCULANTE 9.545,80 R$ 0,00R$ 0,00 R$
OBRIGACOES DE CURTO PRAZO 7.780.86 RS 1.174,80 RS g?
Fornecedores 0,00 RS 687,26 0.00RS$ 0,00 RS )
Fornecedcres Nacionals R$ 1.078,68 R$ 4.777.23R$ _,_-‘-g
Salzrics e Encargos Scciais 0,00 R$ 0,00 RS 3.860,41 R$ !}0
4 | -B60,
Salarios & Pagar 14.958,61 R$ B57,96 RS 58,86
13 a Pagar 10.503,26 R$ RS B.608,13R$
Farias a Pagar : 4.09191 R$ 6.451,72R%
Pro-labore a Pagar 373,44RS 163381 RS
Rescdisac a pagar 7.232,12R$ 516,60 R% 0,00
Servicos Autonomo a pagar 54254GRS R% 0,00 R$ 0,00
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Conforme imagem acima, o balango patrimonial do ano de 2023, pagina 1, foi
apresentado com o total do ativo diferente do total do passivo, causando
divergéncias nos calculos. O demonstrativo esta totalmente desconfigurado. O
balango foi gerado no Sistema Publico de Escrituracao Digital (SPED) e o recibo de
transmissdo foi apresentado, porém, sem a Demonstragdo de Resultados do
Exercicio (DRE) e sem o devido registro na Junta Comercial.

De acordo com a Instrugdo Normativa RFB n© 2.121/2022, é exigida a formalizagéo
dos registros contabeis para validade legal, o que nao foi cumprido. Além disso, o
artigo 69 da Lei n° 14.133/2021, a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, estabelece a obrigatoriedade de apresentagdo das
demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios sociais, incluindo a DRE,
para comprovacgao da capacidade econdmico-financeira do licitante.

Conforme a normatizagdo vigente da Receita Federal, o balango patrimonial
apresentado no processo SPED, gerado pelo sistema federal, encontra-se em
desconformidade, uma vez que os demonstrativos contabeis apresentados néao
correspondem integralmente aos valores exigidos pelos normativos contabeis e
fiscais. Ademais, verifica-se que as informagdes contidas nas paginas 1 e 2 do
referido balan¢o foram registradas exclusivamente via SPED 2023, sem o devido
arguivamento e autenticagao na Junta Comercial, conforme exigido pelo artigo 78
da Instrugdo Normativa RFB n® 2.121/2022. Tal irregularidade compromete a
validade documental e a regularidade da comprovacao da capacidade econdmico-
financeira daempresa, umavez que a exigéncia de registros contabeis formalizados
junto aos orgaos competentes é requisito essencial para a afericdo da real situacéo

patrimonial da licitante.




Adicionalmente, foram observadas irregularidades como campos em branco em
secOes essenciais do balango patrimonial e assinaturas inconsistentes,

evidenciando falhas na apresentacdo documental da licitante.

Conforme registro a seguir :

A 01 T -

Cofins a Pagar o e RS 10.000O0RS
158 a Pagar R${1.91813) 10.000.00 R$
IRP) a Pagar RS 23.523.84 A% A.767.447,20
CSLL a Pagar 2352354 R$ R$ 4.767.447,20

Emprestimos e Financiamentos Bancarios C,00 RS GO0 RS R$ 0,00 R§ 0,00
Emprestimos Banco do Brasil 470776217 RS
Emprastime Calxa - Pronampe 470778217 RS
(-){ -} Juros Emprestimo Caixa - Pronampe 10.00G,CO RS

Emprestimos de Terceiros 10.000,C0 RS
Emprestime - Guitharme Souza Fornazier co0

Parcalamentos R$ 0,00 i
Parcelamente Simples Nacional R$ 4.697.782,17

M‘(;!n(r-‘;ljum; Parcelamento Simples RS 4.697.78217

Adlantamento de Clientes
Adiantamente de Clientes - Caches
Dividendos a Pagar
Karina Frota Bessa
PATRIMONIO LIQUIDO
PATRIMONIO LIQUIDO
Capital Social
Karina Frola Bessa

Reserva de Lucros

Reserva Espedial para Dividendos
Obrigatorios Naa Distribuides

Luere ou Prejulzos Acumulades

oy &

Lucro Acumulados

(100000000 RPCPOPOCOPORPOOOGPEROODO
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P ALAN RESENTAD

@ Empresa:  AGENCIA KABE Pagina: 0001
Inscrigdo:  19.611,346/0001-54 Nimero livro: o001
. Enderego:  Qutro Q CLN 203 BLOCO D, 73, LOJA 73, ASA NORTE, BRASILIA/DF, CEP 70833-540
@ Periodo:  01/01/2023 - 31/12/2023
Insc, Junta Comercial: 53203069645 Data: 29/01/2014

COEFICIENTES DE ANALISES EM 31/12/2023

@ Coeficiente Férmula Valor Resultedo
. {rdice de Liquidez Geral Ativo Circulante + Reallzdvel Longo prazo . . 5.003.689,11 + 0,00 15,64
Passivo Clrculanta + Passive NEo-Circulante 319.972,08 + 0,00
. indice de Liquidez Comrenta. Athvo Clrculante 5.003.699.11 15,64
L ] " Passiva Circulante } . . 319.972.08
€] Indice de Solvncia Geral  Ativo i 5 : ; 5.007.419,28° 15,93
. Passive Circulante + Passive Nao-Clrculante 319.972,08 + 0,00
. Documents assnade digitalmente ESPECIALISTAS  ° Am;\sug!o aqﬂ;v_;:; digital
. KARINA FROTA BESSA INTELIGENCIA ‘ P:“FELIGENGA CONTABIL
Data:23/01/2025 17:48:27-0300 CONTABIL / LTDA30102178000104
. Veritigue em hitps:/jvalidar.it gov.br LTDA:301021780001 Dados: 2025.01 23
04 ;1532380300
® KARINA FROTA BESSA ESPECIALISTAS INTELIGENCIA CONTABIL LTDA
[ ] Reg. no CRC 2847 - GO CNPJ: 30.102.178/0001-
® CPF: 821.492.912-15 04

Além das irregularidades ja apontadas, cumpre-nos questionar a autenticidade e a
conformidade do balango patrimonial apresentado pela empresa vencedora,
especialmente no que se refere aos requisitos da Receita Federal e as normas

contabeis vigentes. Verificamos as seguintes inconsisténcias:

1. Divergéncia nas Datas de Assinatura: O documento contém diversas

assinaturas realizadas em datas distintas, as quais ndo correspondem ao
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exercicio financeiro apresentado, comprometendo sua validade e
autenticidade.

2. Classificagao Contabil do Ativo Circulante: O balanco patrimonial
menciona informacodes relativas ao Ativo Circulante dos anos de 2022 e
2023, o que suscita duvidas quanto a correta classificagdo dos valores e sua
conformidade com os critérios contabeis exigidos.

3. Auséncia de Notas Explicativas: O balanco patrimonial ndo &
acompanhado das devidas notas explicativas, conforme exigido para
garantir a transparéncia contabil, elemento essencial para a adequada
analise da saude financeira da empresa.

4. Desequilibrio entre Ativo e Passivo: A analise dos valores apresentados
evidencia que o ativo e 0 passivo ndo estdo corretamente equilibrados,
contrariando 0s principios contabeis e levantando questionamentos quanto

areal capacidade financeira da empresa.

Diante dessas irregularidades, torna-se imprescindivel uma analise aprofundada
da documentacao contabil apresentada pela empresa vencedora, garantindo a
observéncia dos principios da legalidade, isonomia e transparéncia no certame

licitatorio.

2. DESCUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICAGCAO TECNICA
o A Agéncia Kabe Ltda. apresentou atestado de capacidade técnica,

porém a soma de atestados para comprovacéo o item 6.1.2.3, sé é
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permitida se forem referentes a itens idénticos, o que nao se verifica

no caso da Agéncia Kabe.

3. AUSENCIA DE REPRESENTAGCAO LOCAL NO DISTRITO FEDERAL
o Oitem6.1.2.4 do Edital exige que a empresa possua representacgao,
filial ou sucursal no Distrito Federal, para garantir atendimento
corretivo imediato. No entanto, a Agéncia Kabe nao apresentou

comprovacao dessa exigéncia.

Il - DA CONTESTAGAO DO DESCUMPRIMENTO DA QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DA MARIA MERCADO
e O subitem 6.1.4 do Edital exige que as empresas apresentem indices de
Liguidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez Corrente superiores ou iguais a 1
para comprovagao da capacidade econdmico-financeira.
A analise dos balancos patrimoniais da Maria Mercado Ltda. revelou os seguintes

indices econdmico-financeiros calculados:

1. indice de Liquidez Geral (ILG) = 12,21
2. indice de Liquidez Corrente (LC) = 12,21
3. Indice de Solvéncia Geral (LI) = 13,94.

Todos os indices estdo acima de 1, indicando gue a empresa atende aos requisitos
econdmico-financeiros do edital e tem capacidade de cumprir suas obrigacdes
financeiras. Assim, ndo ha fundamento para a ndo cumprimento da empresa Maria

Mercado com base nesses critérios.

| \igando pontog fazendo arte »




IV - APONTAMENTOS NO CRITERIO TECNICO, PLANEJAMENTO ESTRATEGICO E
CRONOGRAMA DE EXECU(}AO DA MARIA MERCADO

O planejamento da empresa Requerente foi avaliado como menos estruturado em
relagdo a concorrente, apresentando supostas falhas na definicdo de prazos e
responsaveis pela execugéo do projeto. Embora a empresa Maria Mercado tenha
demonstrado vasta experiéncia na execucdo de eventos de grande porte, sua
pontuagao teécnica foi inferior 8 da concorrente devido a um cronograma
alegadamente menos detalhado, o que inclui a falta de informacoes precisas sobre
prazos e responsaveis, bem como um menor grau de inovacao e criatividade.

No quesito de solugdes inovadoras e sustentaveis, a empresa Maria Mercado
recebeu 9 de 25 pontos, pois sua proposta foi considerada vaga e pouco detalhada.
Ocorre que a minuta contratual do edital em epigrafe menciona expressamente que
a solicitacdo do cronograma de execugéo so serd obrigatdria apds a contratacao.
De acordo com a Clausula Quinta - Cronograma de Execucéo:

"O cronograma de execugdo sera definido entre o gestor da contratagdo e a
empresa contratada imediatamente apos a assinatura do Contrato e constara de
termo escrito, com a definicdo dos itens a serem entregues e 0s prazos respectivos.”
Diante desse cenario, questiona-se como é possivel detalhar e definir o
cronograma de forma mais especifica, se a propria minuta contratual define que
tais informacg0Oes sdo pos-contratagdo e devem ser elaboradas em conjunto com o
gestor da contratagéao?

Portanto, a empresa Maria Mercado foi injustamente prejudicada em sua
pontuagéo devido a alegacdo de falta de detalhamento em seu cronograma,

quando tal exigéncia s6 deveria ocorrer apds a formalizacao da contratacéo.

ENNOEDE



Neste contexto, é relevante mencionar a jurisprudéncia

consolidada sobre a matéria, conforme destaca o Tribunal de Contas da

Uniéo (TCU) no Acérdéo n® 1234/2019:

"A exigéncia de apresentacédo de cronograma detalhado deve ser

efetuada apdés a efetivacdo da contratacdo, conforme estipulado no
edital, ndo podendo ser motivo de penalizacdo da empresa licitante

durante a fase de avaliagcdo das propostas.”

Assim, fica evidente que a avaliacao realizada pela comisséo julgadora contrariou
o disposto no edital e a jurisprudéncia pertinente, acarretando prejuizos indevidos

a empresa Maria Mercado.

V -DA CONCLUSAO

Diante das irregularidades apontadas, restam evidentes as falhas na
documentacéo apresentada pela empresavencedora do certame, notadamente no
que se refere ao descumprimento das exigéncias de qualificagdo econdmico-
financeira, autenticidade e regularidade do balanco patrimonial, bem como as
inconsisténcias na comprovagdo da capacidade técnica e na exigéncia de
representacéo local.

As inconformidades verificadas incluem:

O balango patrimonial da empresa vencedora apresenta sérias inconformidades

com as normas da Receita Federal e com o0s requisitos estabelecidos no edital,




incluindo a auséncia de registros essenciais na Junta Comercial e no Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED), além da néo apresentagdo da
Demonstracdo de Resultado do Exercicio (DRE) e demais relatérios contabeis
necessarios para a adequada analise da capacidade econdmico-financeira.
Adicionalmente, os documentos apresentados possuem assinaturas em datas
divergentes, erros na classificacao do ativo circulante e desbalanceamento entre
ativo e passivo, comprometendo sua confiabilidade. A falta de notas explicativas e
as falhas na organizacao dos relatorios reforgam a necessidade de uma reavaliagdo
criteriosa da documentacdo contabil da empresa vencedora.

No gue tange a qualificagdo técnica, verificou-se que a soma dos atestados
apresentados néo atende a exigéncia do edital, que determina que apenas
atestados referentes a itens idénticos podem ser considerados para comprovagao
de experiéncia. Além disso, a empresa ndo demonstrou a obrigatéria representacao
local no Distrito Federal, requisito essencial para garantir a execucéo eficiente do

contrato.

1. Irregularidades na Qualificagcdo Econdmico-Financeira: O balanco
patrimonial de 2023 da empresa vencedora nao foi devidamente registrado
na Junta Comercial, além de ndo atender as exigéncias contabeis e fiscais
normativas, bem como, a ndo apresentacao do balanco de 2022 com suas
devidas comprovacdes num todo.

2. Falhas na Autenticidade e Regularidade Contabil: Divergéncias nas datas

de assinatura, falta de notas explicativas e inconsisténcias entre ativo e




passivo comprometem a transparéncia financeira e a legalidade da
proposta.

3. Descumprimento das Exigéncias de Qualificagao Técnica: O atestado de
capacidade técnica apresentado ndo atende integralmente o somatdrio
exigidos no edital referente a itens idénticos, contrariando o item 6.1.2.3.

4. Auséncia de Representacdo Local: Ndo houve comprovacao de filial,
sucursal ou representac¢do no Distrito Federal, descumprindo o item 6.1.2.4

do edital.

Além disso, a avaliacéo realizada em relagdo a empresa recorrente, Maria Mercado
Ltda., apresentou equivocos na anélise de sua capacidade econdmico-financeira e
na pontuacdo técnica. Os indices financeiros apresentados estdo em
conformidade com o exigido pelo edital, demonstrando plena capacidade de
execucao do contrato. Ademais, a penalizacdo quanto a falta de detalhamento no
cronograma de execugé&o € indevida, visto que o edital estabelece que tal definicdo

ocorre apods a contratagao.

Em razado do exposto, € essencial que sejam corrigidas as falhas verificadas no
julgamento da licitagéo, garantindo a legalidade, a isonomia e a transparéncia do

certame.

No que se refere a contestagdo sobre a qualificacdo econdmico-financeira da
empresa Maria Mercado Ltda., restou demonstrado que a licitante atende
plenamente aos critérios estabelecidos pelo edital, possuindo indices superiores

ao minimo exigido para comprovagéo de sua capacidade financeira. Dessa forma,
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a argumentacao que questiona sua qualificacdo nao se sustenta diante dos dados

objetivos apresentados.

Por fim, a desclassificagdo da empresa Maria Mercado com base na avaliagéo do
critério técnico, especialmente guanto ao cronograma de execugdo, configura
manifesta violagao ao préprio edital. A exigéncia de um cronograma detalhado
durante a fase de selegdo vai de encontro a Clausula Quinta da Minuta Contratual,
que expressamente define gue tal documento sera elaborado apenas apés a
contratagédo, em conjunto com o gestor do contrato, um critério que deveria ser
exigido apenas posteriormente que € contrdria ao disposto no edital e na

jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

VI -PEDIDO
Ante 0 exposto, reguer-se:

1. O conhecimento e provimento do presente recurso, com a consequente
anulagdo da deciséo que declarou a Agéncia Kabe Ltda. como vencedora do
certame;

2. A desclassificagdo da Agéncia Kabe Ltda., em razdo do descumprimento
das exigéncias previstas no edital, notadamente nos critérios de
qualificagdo técnica, econdémico-financeira e de representacao local;

3. Areavaliagdo da proposta da empresa Maria Mercado Ltda., considerando a
conformidade de sua documentagéo econdmico-financeira e a ilegalidade
da penalizagdo imposta no critério técnico;

4. A suspensdo da homologagao da licitagdo até que seja realizada uma

andlise aprofundada das irregularidades verificadas;
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5. Casomantida a decisdo, seja concedida 8 empresa Maria Mercado Ltda.
a possibilidade de apresentar reconsideragao, sob pena de nulidade do
certame, por violag&o aos principios da legalidade e isonomia.

6. O provimento do presente recurso, coma consequente revisdo do resultado
do certame e a adogdo das medidas necessarias para garantir a legalidade,
aisonomia e a transparéncia no processo licitatorio.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia—DF, 03 de fevereiro de 2025.
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